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Ce este integrarea ?

Integrarea reprezintd un proces de eliminare graduala a frontierelor de
orice naturd intre doud sau mai multe state independente, menit sa
permita respectivelor state sa functioneze ca o unica entitate.

Procesul de integrare a fost si este un subiect foarte dezbatut de catre
reprezentantii teoriei relatiilor internationale. in prezent cel mai bine
cunoscutd si conturatd forma de integrare o reprezintda Uniunea
Europeana.

Evolutia viziunilor doctrinale asupra UE au dus la aparitia mai multor
teorii ale integrarii Europene.

In general, problemele legate de domeniul integrarii europene cad sub
incidenta a doud sub-discipline din cadrul stiintelor politice, respectiv
teoria relatiilor internationale si politicile comparate. Acest lucru
demonstreazd natura duald si totodatd ambigua a UE, care nu ar putea fi
plasata de o maniera satisfacatoare nici la nivel international, ca forma de
organizatie internationald, dar nici la nivel national, ca o prelungire a
politicilor nationale. in aceast ordine de idei problema functionarii UE a
fost abordatd in mod contradictoriu de reprezentantii doctrinelor neo-
liberale si neo-realiste.

Neo-liberalii accentueaza faptul ca fiecare pas in domeniul integrarii
conduce in mod logic catre un altul, si cd guvernele nationale se afla in
situatia de a nu putea rezista in fata presiunilor generate de procesul
integrarii. In acest caz, atat actorii supranationali, cét si cei nationali, au
o influenta considerabila.

Neo-realistii considera ca guvernele nationale reprezintd factorul
determinant in stabilirea naturii §i a ritmului integrarii, actionand
asemenea unor strajeri la nivelul sistemelor nationale si supranationale.
In acest fel, cooperarea interguvernamentald din cadrul UE nu este in
mod substantial diferitd de cea specifica sistemului international.

Privite din punct de vedere a amploarei pe care 0 au, teoriile
integrarii pot fi clasificate in trei grupe distincte:
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1. Teoriile mari, din care fac parte: neofunctionalismul,
interguvernamentalismul si internguvernamentalismul liberar;

2. Teoriile mijlocii, care cuprind: guvernarea pe mai multe nivele,
retele de politici sectoriale si noul institutionalism;

3. Alte abordari teoretice: constructivismul social,
consociationismul si tranzactionalismul, federalismul si
confederalismul.

Teoriile mari au aparut ca urmare a dorintei analistilor din spatiul
academic de a explica procesul de integrare Europeana. Scopul acestor
teorii este de a prezenta factorii care au condus la aparitia integrarii
europene precum si evolutia viitoare a procesului. Din acest punct de
vedere, putem spune cd aceste teorii au un caracter dinamic. Ele iau in
considerare caracteristicile principale ale procesului de integrare
prezentandu-l ca atare, ca un intreg si analizeaza intreaga evolutie
trecutd, prezenta si viitoare a acestuia. Accentul este pus pe procesul de
integrare si nu pe rezultatele acestui proces.

Sustinatorii marilor teorii consiera ca ,ratiunea de a fi” a acestora, si
anume aceea de a Intelege si explica caracterul general al integrarii, este
cat se poate de valida si de reala.

Neofunctionalismul accentueaza in principal procesul de integrare si
nu rezultatul acestuia, ludnd in considerare in principal actorii si
interactiunea dintre ei. Aparitia §i dezvoltarea neofunctionalismului
coincide cu dezvoltarea pluralismului in stiintele politice si din acest
punct de vedere, poate fi privit drept o teorie pluralisti Argumentul de
baza al neofunctionalismului este cd doud sau mai multe tari sunt de
acord sa integreze un sector economic anume. Neofunctionalismul a
apdarut ca o Incercare de a explica dinamica integrarii europene, dar
Europa a fost vazutd foarte mult ca un studiu de caz al proceselor care ar
putea opera in orice structura regionala.

Se poate preciza ca :,, neofunctionalistii au avut avantajul de a oferi o
explicatie plauzibila pentru miscarile integrarii politice care pareau sd
aiba loc in vestul Europei”.Teoria a incercat sa explice functionarea
sistemului european supranational construit asemenea sistemelor
politice interne §i avand la baza ideea de consens intre participanti.

Interguvernamentalismul isi are originele in teoriile relatiilor
internationale, in special in teoria realistd. Conform acesteia, statele
natiune sunt actorii principali pe scena internationald, iar dezvoltarea de
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relatii politice dintre state se realizeazd prin intermediul guvernelor
nationale.

Altfel spus: interguvernamentalismul se bazeazd pe ideea ca
integrarea este un proces care va continua, insda statul natiune este mai
mult ca oricdnd unitatea de baza, farda ca aceste doud elemente sa se
contrazica reciproc. Procesul de integrare ,,in afara granitelor statului -
natiune” conduce la aparitia unui nou tip de comunitate politica si mai
ales la eliminarea granitelor dintre sistemul organizatiilor internationale
si mediul intern al statelor membre. Asa cum Hoffman preciza: ,,statul
natiune ramdne principalul initiator, supervisor si adesea distrugator”
al entitatii create in afara granitelor nationale ,,pentru ca in arena
internationald statul este incd cel mai mare posesor de putere”.

Interguvernamentalismul liberal Din punctul de vedere al
functionarii gi implicarii institutiilor supranationale in procesul interstatal
de negociere, teoria liberal interguvernamentalistd prezintd mai multe
abordari. Moracvsik considera ca integrarea europeana se desfasoara intr-
un cadru institutional specific, caracterizat prin trei aspecte de baza:

1. actorii de baza in politica sunt indivizii si grupurile rationale care
interactioneaza datoritd propriului interes si a aversiunii fata de risc;

2. guvernele reprezinta un subsistem al societdtii nationale.
Interesele societatii limiteazd interesele si identitatile statelor pe plan
international;

3. comportamentul statului si modalitatile de conflict si cooperare
reflectd natura si configuratia intereselor statale.

O concluzie ar fi: interguvernamentalismul liberal pastreaza statele
natiune ca actori de baza pe scena internationald, fiind preocupat de
modalitatea de formare a preferintelor pe plan intern si de modul de
negociere interguvernamental. Conceptele de bazd ale teoriei sunt ,.cel
mai mic numitor comun” §i ,,negocierea dintre statele membre”. Teoria
explicd evolutia procesului de integrare in diferite momente dar nu poate
fi privita separat de neofunctionalism.

Teoriile de mijloc aceastd abordare incearca sa imbine ideile
contradictorii ale neufunctionalistilor si ale interguvernamentalistilor si
sd ofere un raspuns la intrebarea: ce fel de constructie este Uniunea
Europeana? O concluzie ar fi aceea ca UE este o forma hibrida: nu este
nici sistem politic nici organizatie internationald ci o structura
intermediara.
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In cadrul categoriei alte abordari teoretice ale integrarii europene
prima abordare este constructivismului social, care are ca scop
acceptarea ideii de creare in comun a unei structuri bazate pe legi
constructive, reglementari si politici europene.

Consasociationalismul ca idee s-a nascut din preocuparile
cercetdtorilor privind problema guverndrii stabilitdtii Tn societdtile
profund divizate. Taylor foloseste consasociatia pentru ca in opinia sa
»integrarea in sensul intaririi sistemelor functionale regionale poate ajuta
mai degraba la intarirea si nu la reducerea diferentelor in cadrul societatii
contemporane de natiuni”.

Abordarea tranzactionalista a integrarii internationale este asociata
cu lucririle lui Karl Deutsch. In opinia sa, integrarea internationald este
definitd ca fiind obtinerea securitatii intr-o regiune sau intre un grup de
statelor de utilizare a violentei pentru rezolvarea conflictelor.

Federalismul este o modalitate de asigurare a unui govern
constitutional in cadrul societatilor pluraliste liberal-democratice.
Abordarea federalista are la baza teoria neofunctionalista.

Ideea de confederatie are la bazd teoria interguvernamentala si in
special abordarea centratd pe stat. Uniunea FEuropeana poseda
caracteristicile unui astfel de sistem din mai multe puncte de vedere:

» UE se bazeaza in principal pe vointa statelor membre de a
coopera in dorinta realizarii unui obiectiv comun si din dorinta
solutionarii impreuna a unor probleme care depasesc granitele nationale.

>  institutiile supranationale, Comisia FEuropeand si Curtea
Europeand de Justitie, nu detin puteri independente semnificative,
principala lor functie fiind aceea de facilitatori i mediatori intre celelalte
institutii.

»  principalele canale de comunicare intre statele membre raman
guvernele nationale reprezentate in Consiliul de Ministri.

» prin intermediul Consiliului European, guvernele nationale
raman cele care confera directia de dezvoltare a UE.

»  statele membre pot opta sa nu aplice deciziile luate in domeniul
securitatii §i apararii si al justitiei si afacerilor interne, fara insa a bloca
procesul decizional sau implementarea deciziilor luate de catre celelalte
state participante (abtinere constructiva).
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In concluzie, teoriile integrrii europene incearca si explice fie
procesul de integrare europeand ca atare (marile teorii), fie natura
Uniunii Europene, in calitatea sa de sistem politic cu o structura
institutionald si functionald unica in lume .
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“Harta Europei nu va fi completa pina cind Moldova nu se va alatura
statelor membre ale UE”

Consacrarea RM ca subiect al DI, la 27 iunie 1991, a constituit un
moment important in calea evolutiei statului.

In timp, politica externa a RM a oscilat de la Est la Vest, aceasta
datorita lipsei unei orientari clare si a problemelor mari de ordin
economic, politic, social cu care se confrunta tara noastra.

Faptul ca RM a devenit din 2004 stat vecin al NATO si din ianuarie
2007 in apropiata vecindtate a UE, au determinat cursul politicii pro-
europene la Chiginau.
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