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INTRODUCERE

Republica Moldova ar putea fi examinata ca
o tard atractivd din punct de vedere economic. Insa,
volumul real de investitii atrase In economia tarii nu
corespund nici potentialului tarii, nici cerintelor
dezvoltarii  economiei nationale. Ameliorarea
situatiei e posibila doar in cazul desfasurarii unei
politici rationale de stimulare a activitatii
investitionale. Experienta demonstreaza, cad crearea
regimului favorabil pentru activitatea investitionala
nu numai stimuleaza fluxul de investitii in tara, dar
si contribuie considerabil la cresterea exporturilor.

Insa, pentru atragerea unui volum mai mare
de investitiilor este necesar un climat investitional
mai favorabil, care include stabilitatea
macroeconomicd pe termen lung, stabilitatea
legislatiei ce va asigura drepturile investitorilor si
reguli clare privind activitatea investitionala,
dezvoltarea infrastructurii de afaceri, inclusiv
serviciile financiare, juridice etc., precum si alte
componente, printre care transparenta in activitatea
organelor de stat, si nu in ultimul rand increderea in
mediul de afaceri.

1. POLITICI DE ATRAGERE A
INVESTITIILOR PE PLAN MONDIAL

Pentru a face fatd multor provocéri in goana
atragerii de investitii strdine, este nevoie de politici
de stat care si le abordeze corect. In acest context,
este util s facem o analizd a tendintelor pe plan
mondial 1n elaborarea politicilor cu privire la
atragerea ISD. In publicatia sa recenta ,Jnvestment
Policy Framework for Sustainable Development”,
UNCTAD sintetizeazad politicile investitionale ale
tarilor, identificind tendintele generale pe plan
mondial, provocarile de baza ale acestora, si pe baza
lor propune decidentilor de politici un set de
principii de bazd pentru elaborarea politicilor cu
privire la investitii, in contextul dezvoltarii durabile,
precum si recomanddri cu privire la elaborarea
politicilor cu privire la investitii la nivel national.
Mentionand ca la nivel global, numarul politicilor si
reglementarilor cu privire la investitii este in
crestere (in mediu, fiecare tard adoptd cate 150

astfel de politici anual, fara a lua in calcul
numeroasele modificiri ale mediului general de
afaceri, care influenteazd investitorii), aceasta
publicatie identificd tendintele generale ce se
contureaza in domeniul politicilor investitionale:

1) Guvernele joaca un rol din ce in ce mai
activ in economie §i influenteaza din ce in ce mai
mult politicile investitionale. Astfel, tot mai multe
guverne se indeparteaza de politicile liberale cu
privire la cresterea economica si dezvoltare, care
predominau anterior. Acestea adopta din ce in ce
mai multe politici industriale §i strategii de
dezvoltare industriala, care contin elemente de
promovare tintitd a investitiilor, ceea ce subliniaza
importanta coerentei §i a integrarii politicilor
investitionale cu cele referitoare la dezvoltare. De
asemenea, guvernele devin mai active in eforturile
lor de a integra companiile locale in lantul valoric
mondial. Astfel de eforturi de integrare sunt
realizate prin cresterea capacitdtilor locale,
modernizarea tehnologica si a activitatii de
promovare a investitiilor, asa ca contactul direct cu
investitorii, sau infiintarea unor zone economice
speciale. Eforturile de promovare sunt indreptate nu
doar spre atragerea unor cantitdfi mai mari de
investitii, ci au in vedere si calitatea acestora [1,
p-4];

2) Se contureaza ,,0 noud generatie de politici
investitionale”. in sens mai larg, ,,noua generatie de
politici  investitionale” este caracterizata de 3
elemente: (i) recunoasterea rolului investitiilor ca
motorul de bazd al cresterii economice si
dezvoltarii, si ca consecinta, realizarea faptului ca
politicile investitionale reprezintd elementul central
al strategiilor de dezvoltare; (ii) dorinta de a realiza
dezvoltarea durabild prin intermediul investirii
responsabile, care plaseaza obiectivele sociale si de
mediul pe acelasi cantar cu cresterea economica §i
obiectivele de dezvoltare; (iii) impulsionarea
eforturilor de a rezolva, Intr-o maniera complexa,
problemele si dificultatile politicilor investitionale,
diminuarea incertitudinilor §i riscurilor pentru
investitori. Aceste 3 elemente ale ,,noii generatii”
de politici investitionale creeazd mai multe
provocari pentru politicile nationale, grupate, la
randul lor, in 3 categorii:



100

Politici si initiative pentru crearea unui mediu investitional favorabil

Tabelul 1. Provocirile de baza ale politicii investitionale la nivel national.

Integrarea politicii investitionale
in strategia de dezvoltare

Incorporarea obiectivelor de o
dezvoltare durabili in politica

investitionala

Asigurarea relevantei si eficienta

politicii investitionale

e (Canalizarea investitiilor in domeniile cheie pentru edificarea
e Asigurarea coerentei cu alte politici indreptate spre atingerea
obiectivelor generale de dezvoltare

Maximizarea impactului pozitiv al investitiilor si
minimizarea celui negativ
e Incurajarea comportamentului responsabil al investitorilor

Edificarea unor institutii puternice pentru implementarea
politiilor investitionale
e [Evaluarea impactului investitiilor asupra dezvoltarii durabile

Sursa: Investment Policy Framework for Sustainable Development®, UNCTAD, 2012, p. 6.

Pentru a face

fata
UNCTAD propune decidentilor un set de principii
de baza, care sa ghideze elaborarea politicilor
investitionale. Vom prezenta in continuare aceste
principii, deoarece acestea au la bazd o vastd
experientd internationald de elaborare a politicilor

acestor provocari, cu privire la investitii, in special la cele strdine
directe. Totodata, acestea sunt relevante mai ales

pentru tari ca Republica Moldova, care incearca sa

utilizeze ISD pentru impulsionarea cresterii
economice, dezvoltarea durabila si reducerea
decalajului fatd de alte tari 1n dezvoltare.

Tabelul 2. Principiile de bazad de elaborare a politicilor investitionale pentru atingerea obiectivelor de

dezvoltare durabila.

Domeniul

Principiile de baza

Investitii pentru
dezvoltarea durabila

Coerenta politicilor

Administratia si
institutiile publice

Dinamismul procesului
de elaborare a
politicilor

Echilibrul dintre
drepturi si obligatiuni

Dreptul de a
reglementa

Deschiderea catre
investitii

Protectia si tratarea
investitiilor
Promovarea si

facilitarea investitiilor

Administratia si

Obiectivul universal al elabordrii politicilor investitionale este de a
promova investitiile pentru a asigura dezvoltarea durabili si incluziva.
Politicile investitionale trebuie sd fie incorporate in strategia generald de
dezvoltare a tarii. Toate politicile cu impact asupra investitiilor trebuie sa
fie coerente si coordonate, atét la nivel national, cat si international.
Politicile investitionale trebuie sa fie elaborate cu implicarea tuturor
partilor interesate si incorporate intr-un cadru institutional bazat pe
respectarea legilor cu privire la administratia publica, care corespund unor
standarde 1inalte si care asigura proceduri previzibile, eficiente si
transparente pentru investitori.
Politicile investitionale trebuie sa fie revizuite regulat pentru asigurarea
eficientei si relevantei lor, precum si adaptate la dinamica procesului de
dezvoltare.

Politicile investitionale trebuie sa fie echilibrate si sa stipuleze drepturile si
obligatiunile statului si ale investitorilor, in scopul satisfacerii interesului de
dezvoltare a tuturor partilor.
Fiecare tard are dreptul suveran sa stabileasca conditii de intrare si activitate
pentru investitorii strdini, in corespundere cu obligatiunile asumate in
tratatele internationale, in scopul satisfacerii interesului public si In scopul
minimizarii efectelor negative potentiale.

In corespundere cu strategia de dezvoltare a fiecarei tari, politica
investitionala trebuie sa stabileasca conditii deschise, stabile §i previzibile
de intrare si activitate pentru investitori.

Politicile investitionale trebuie sda asigure o protectie adecvatd pentru
investitori. Reglementérile cu privire la investifii trebuie sa fie
nediscriminatorii.
Politicile cu privire la promovarea si facilitarea investitiilor trebuie sa fie
armonizate cu obiectivele de dezvoltare durabila si configurate in asa mod,
incat sa minimizeze riscul competitiei neloiale pentru investitii.

Politicile investitionale trebuie sa promoveze si sa faciliteze adoptarea si
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responsabilitatea
corporativa

corespunderea cu cele mai bune practici internationale ale responsabilitatii
corporative sociale si de administrare corporativa.

e Comunitatea internationald trebuie sa coopereze pentru a face fatad

Cooperarea
internationala

provocarilor comune ale politicilor investitionale in scopul dezvoltarii, mai
ales in tarile mai putin dezvoltate. De asemenea, sunt necesare eforturi

colective pentru a evita protectionismul investitional.

Sursa: Investment Policy Framework for Sustainable Development®, UNCTAD, 2012, p. 11.

2. POLITICI PENTRU SPORIREA
ATRAGERII DE INVESTITII

Actualmente, actiunile multor organe ale
administratiei publice sant neconsecutive si
necoordonate, prioritatile in politica investitionala
nu sint bine determinate, ceea ce contribuie la
scaderea calitatii investitiilor atrase. Fara elaborarea
si efectuarea unei politici investitionale unice de
stat, eficienta eforturilor Intreprinse va fi scazuta, iar
scopurile si obiectivele puse - nu vor fi atinse. Este
important ca politicile promovate de institutiile
statale sd fie bazate nu numai pe prioritatile si
obiectivele politicii economice statale, dar, in
acelasi timp, sa defineascd principii concrete si
eficiente de derulare a activitatii de atragere a
investitiilor §i promovare a exportului prin crearea
unui mediu de afaceri favorabil, care ar impulsiona
activitatea de export si ar spori increderea
potentialilor investitori.

Rolul politicilor in influentarea nivelului si
componentei ISD a fost cercetat pe larg in literatura.
Aceasta evidentiazd cateva elemente cheie ale
politicilor iIn domeniul atragerii ISD, printre care
si capacitatii tehnologice a tarii gazda, sub forma
clusterelor industriale, li se acorda locul central [2,
p.187]. Alte evidente sugereaza ca:

e Politicile comerciale ale tarii-gazda sunt
relevante. In general, economiile cu regimuri
comerciale deschise au atras mai multe ISD si au
beneficiat mai bine de pe urma acestora, decét tarile
cu regimuri protectioniste;

e Stimulentele pentru investitii pot influenta
semnificativ decizia de selectare a locatiilor de catre
corporatiile transnationale (CTN). Semnificatia
acestora pare sa fie mult mai mare pentru tarile mai
putin dezvoltate, in timp ce pentru ftarile
industrializate acestea joacd un rol mai putin
important;

o Intelegerile  referitoare la  aspectele
comerciale ale investitiilor (TRIMS), asa ca
cerintele cu privire la utilizarea input-urilor locale si
cele minime fatd de componenta de export sunt
utilizate de catre unele tari cu scopul de a spori
beneficiile de pe urma investitiilor CTN. Cu toate ca

aceste masuri pot avea efecte benefice asupra
economiilor tarilor-gazda, evidentele nu indica
asupra unor efecte majore ale acestora asupra
investitiilor interne;

. Calitatea infrastructurii locale este vitala, in
special cea a retelelor de comunicatii si transport,
atdt 1n atragerea investitiilor initiale, cat si in
sustinerea si dezvoltarea clusterelor;

e Disponibilitatea fortei de munca calificate
este un magnet important pentru ISD, cat si impulsul
de baza pentru aglomeratii (clustere). De asemenea,
s-a demonstrat cd economiile tarilor-gazda pot
beneficia mai mult de pe urma efectelor ISD daca
dispun de o ofertd bogatd de fortd de munca
calificata si dacd firmele autohtone dispun de
capacitati tehnologice inalte.

in general, vorbind despre determinantii ISD
si climatul investitional, interventiile autoritatilor la
nivel de politici trebuie sa fie indreptate primordial
spre asigurarea unui mediu economic favorabil. /n
mod special, aceasta se refera la educatie §i
politicile de instruire indreptate spre ridicarea
calificarii generale, politicile tehnologice indreptate
spre dezvoltarea clusterelor §i politicile publice cu
privire la investitii, menite sa dezvolte refele
eficiente §i sigure de transport si comunicatii [2,
p-188].
Irlanda (CNC) utilizeaza un cadru model pentru a
defini competitivitatea nationala (figura 1). Input-
urile de politici In acest model (randul de jos al

scop, este foarte important de a masura
competitivitatea unei tari la nivelul de input-uri de
politici, comparandu-le cu cele ale tarilor similare.
Acest exercitiu permite decidentilor politici sa
identifice neajunsurile si oportunitatile, iar prin
aceasta — sd elaboreze politici specifice pentru a
spori competitivitatea tarii. Al doilea nivel al
esentiale”. Daca input-urile de politici corespund
celor mai bune practici, acest lucru se va reflecta in
calitatea conditiilor esentiale pentru dezvoltarea
durabild a tarii. Castigurile de competitivitate la
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nivelele inferioare ale  piramidei  permit
maximizarea potentialului de crestere la varful

Perfor-
manta
businessului

Conditii
esentiale

Inputuri
de politici Climatul

de afaceri

Producti-
vitatea

Infrastructura

piramidei, asigurdnd conditii propice pentru

dezvoltarea durabila.

Dezvoltare

durabila

Pret.,url Forta

A de munca
costuri

Infrastructura

fizica cunoasterii

Sursa: http://www.competitiveness.ie/aboutus/ourwork/#Framework,vizitat pe data de 02.07.2013

Si conform lui Lall, in tarile emergente,
politicile cele mai potrivite pentru a avea succes in
atragerea ISD sunt acelea insotite de stimulente si
eforturi pentru perfectionarea si/sau crearea
calificarii fortei de munca locale, capacitatilor
tehnologice si institutiilor. Acesta grupeaza astfel de
politici in 3 categorii: politici pentru transferul de
tehnologii; politici de raspandire a tehnologiilor si
politici de generare de tehnologii[3, p.145].

Politicile de transfer de tehnologii. Cei mai
importanti determinanti ai transferului de tehnologii
sunt nivelul calificarii angajatilor si capacitatile de
care dispune filiala strdiind a CTN pe piata
locala,competitorii sdi §i reteaua de furnizori,
mediul concurential. Cu cat mai T1nalte sunt
capacitdtile locale si cu cat mai competitiv este
mediul, cu atdt este mai buna calitatea transferului
initial de tehnologie si mai rapid procesul de
perfectionare a acesteia. CTN investesc 1In
perfectionarea calificarii si a cunostintelor tehnice
locale atat cat este necesar ca sa atingd un nivel
eficient de productie, Insd nu pentru a ridica
capacitdtile locale la un nou nivel de tehnologie.
Pentru a obtine acest lucru, tarile-gazda au nevoie
de politici care sa:

- Modifice mediul concurential si stimulentele
pentru a promova utilizarea tehnologiilor de varf si
metodele inaintate de management. Doua dintre
motivele de baza, care au stat la baza succesului
tarilor din America Latind n atragerea unor fluxuri
mai mari de ISD si transferului de tehnologii prin
intermediul CTN, dupd cum am mentionat si in
capitolul I, au fost liberalizarea regimurilor

comerciale si acordarea unor stimulente specifice
anumitor industrii in scopul promovarii exportului,

- Imbunititeascd sistemul de calificare si
instruire a angajatilor. Politicile trebuie sa fie
indreptate spre ridicarea calitatii (calificarii) fortei
de munca in afara firmelor (educatia generald) si sa
incurajeze instruirea angajatilor in interiorul
firmelor. Aceastd ultimda forma, instruirea 1in
interiorul corporatiilor deseori suferd din cauza ca
companiile sunt reticente in a transfera deprinderi si
calificari avansate catre angajatii care pot migra din
companie. Pentru a depdsi aceastd problema,
guvernul poate oferi stimulente pentru instruirea in
cadrul companiilor, sau poate Incuraja firmele sa
contribuie la sistemul general de instruire care
aduce beneficii tuturor angajatorilor. De asemenea,
este important ca companiile sd fie implicate in
deciziile cu privire la politicile in vederea ridicarii
calificarii, precum si cu privire la setul de calificari
necesar;

- Ofere stimulente investitorilor deja prezenti
in tara pentru a-i incuraja sa treaca la tehnologii mai
complexe si la utilizarea unor functii tehnologice
mai sofisticate, achizitionate pe piata locala.
Stimulentele trebuie sd se refere la perfectionarea
tuturor factorilor de productie utilizate de catre
CTN (infrastructura, calificari, informatii, etc.) si la

lansarea de noi functii. Natura si marimea
stimulentelor pot fi modelate in functie de
obiectivele tehnologice si stabilite in urma

consultatiilor cu CTN si In corespundere cu
experientele reusite internationale (dupa modelul
Irlandei si Singapore, de exemplu);
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- Imbunititeascd accesul tehnologic pentru
companiile locale, prin punerea la dispozitie a
informatiei despre sursele de tehnologie locale si
straine.

Politicile de raspandire a tehnologiilor.
Raspandirea tehnologiilor de catre CTN spre alte
companii prin legéturile pe verticala si pe orizontala
depinde In mare masurd de capacitatile de receptie
ale acelor companii si de mediul concurential. in
afara de masurile de ordin general, descrise mai sus,
alte masuri specifice pot intari legaturile dintre CTN
si furnizorii locali, in particular, IMM. Astfel de
masuri includ:

- Imbunitatirea serviciilor de extensiune si

instruire  in  scopul intdririi  capacitatilor
intreprinderilor mici si mijlocii;
- Concentrarea eforturilor pe domeniile,

clusterele de Intreprinderi sau activitati particulare,
in care efectele de la CTN sunt indeosebi
importante;

- Oferirea de stimulente CTN pentru ca
acestea sd dezvolte legaturi de aprovizionare cu
companiile locale. De exemplu, 1n cadrul
Programului de Modernizare a Industriilor Locale,
guvernul din Singapore 1Incurajeazd CTN si
contracteze cu grupuri de firme locale si sa le
transfere tehnologii si deprinderi. Acesta plateste un
expert in achizitii, angajat sa lucreze cu astfel de
grupuri de firme;

- Incurajarea contractelor de cercetare-
dezvoltare cu institutiile locale de cercetare si
universitatile, prin intermediul reformarii acestor
institutii cu scopul de a le face mai orientate spre
industrie, intaririi capacitatilor lor de cercetare si
asumdrii unei parti din cheltuielile contractelor de
cercetare;

- Infiintarea unor noi institutii de cercetare pe
domenii de interes pentru CTN. Acelasi Singapore,
intre anii 1985 si 1995 a infiintat noua centre de
cercetare specializate n tehnologii informationale,
biotehnologii, electronica, oferirca de training
specializat,  dezvoltarea  tehnologiilor  pre-
competitive si acordarea de servicii catre companii.

- Incurajarea aliantelor tehnologice dintre
firmele locale si CTN prin oferirea facilitatilor
fiscale In marimea costului cercetdrii sau a
cheltuielilor de exploatare a rezultatelor cercetarii.

Politicile de generare a tehnologiilor
(cercetare-dezvoltare). Suplimentar la politicile de
incurajare a transferului de tehnologii si raspandire
a tehnologiilor, sunt necesare s§i politici de
incurajare a cercetarii-dezvoltarii locale. Acestea
includ:

- Oferirea unor facilitati fiscale sau granturi
filialelor striine ale CTN care gestioneazd in
intregime un produs pentru compania-mama, de la
etapa de design pand la marketing. Astfel de

stimulente pot fi eficiente, insa, doar daca exista si
alte capacitati de dezvoltare a tehnologiilor in tara-
gazda;

- Oferirea stimulentelor pentru cercetarea-
dezvoltarea locala, sau, mai exact, corelarea
marimii stimulentelor cu natura tehnologiilor si a
cercetarii initiate. Cercetarilor avansate in domenii
strategice, asa ca tehnologiile informationale sau
electronica, de exemplu, li se pot acorda stimulente
mai mari, ca altor domenii;

- Perfectionarea  parcurilor  industriale.
Dezvoltarea tehnologiilor necesitd o infrastructura
buna, retele performante de comunicatii la costuri
mici si aglomeratii de companii, care pot fi
asigurate mai usor in parcurile industriale;

- Dezvoltarea laboratoarelor universitare de
cercetare si a institutiilor de cercetare, conectarea
acestora la CTN si companiile din alte tari care
contracteaza astfel de servicii. De exemplu, India a
utilizat cu succes o astfel de strategie;

- Acordarea de facilitati fiscale pentru
cercetare-dezvoltare, importul fara taxe si
posibilitatea amortizarii accelerate a echipamentului
pentru cercetare-dezvoltare;

- Dinamizarea credrii de tehnologii, prin
intarirea drepturilor de proprietate intelectuald, asa
ca patentele si maircile comerciale. Protectia
proprietatii intelectuale va incuraja crearea de
tehnologii nu doar de catre CTN, ci si de catre
companiile autohtone;

- Incurajarea  investitiilor ~ din  partea
universitagilor ~ strdine, 1n scopul accelerarii
transferului de tehnologii, disemindrii §i credrii
acestora, perfectionarii calificarii si a nivelului de
instruire a fortei de muncad locale. O astfel de
strategie a fost urmata cu succes de catre Malaiezia.

Daca e sa ne Intoarcem la teoria lui Porter,
factorii decisivi pentru crearea si sustinerea
avantajelor competitive ale unei tari sunt eficienta
intrarilor, inclusiv dotarea cu factori de productie,
eficienta pietei de bunuri, care stabileste conditiile
cererii interne, infrastructura, care determina
legaturile dintre sectoarele economice, institutiile,
care creeazd cadrul legislativ, i mediul
macroeconomic, care determina climatul
investitional intern. Din cauza accesului limitat la
unii ~ factori de productie, competitivitatea
intreprinderilor ~ autohtone  este  joasd, iar
productivitatea in sectorul real este cel putin de 20
de ori mai mica decat in UE[4]. Cauza, conform
autorului citat, rezidd in insuficienta investitiilor n
infrastructurd si tehnologii. Ca urmare , cresterea
economica in RM este generatd, in majoritate, de
consum. Investitiile §i productivitatea muncii au o
contributie nesemnificativa la cresterea economica.
Pentru a schimba situatia, politica economicad in
privinta acestora trebuie schimbata radical.
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Unele din multiplele actiuni ce urmeaza a fi
intreprinse, dupa parerea noastra, ar fi concentrarea
pe factorul cel mai important de avantaj competitiv
al RM si anume imbundtdatirea pregatirii
profesionale si tehnice a fortei de munca, precum si
pe incurajarea crearii si dezvoltarii clusterelor,
modificarea radicald a abordarilor organizatiei
pentru  atragerea investitiillor §i  promovarea
exporturilor (MIEPO) in atragerea ISD, sau
infiintarea unei alte agentii pe principii radical noi,
cresterea rolului zonelor economice libere (ZEL) in
calitate de stimulentul cel mai important pe care R.
Moldova il poate pune la dispozitie pentru
atragerea investitorilor strategici, in primul rdnd
CTN. Necesitatea elaborarii unor politici de stat pe
termen lung care sa favorizeze investitiile, in primul
rand ISD, este sustinuta si de alti autori. Conform
Porter, Moldova se afla la cel de-al 2-lea stadiu
(economie bazata pe investitii), cu elemente din
stadiile 1 si 3 (economie bazati pe factori si
inovatii). Specificul acestei etape este dat de
urmatoarele caracteristici[5, p.22]:

- Sursa dominantd a avantajului competitiv
este datd de eficienta in producerea bunurilor
standardizate;

- Produsele devin mai sofisticate, dar
tehnologiile provin in continuare, in mare masura,
din exterior. Economia se concentreaza in zona
industriilor prelucratoare;

- Economia este vulnerabila in fata crizelor
financiare si a altor perturbari i socuri externe.

3. CATEGORIILE MASURILOR DE
POLITICI

La nivelul actiunilor concrete de politici, care
pe de o parte ar cuprinde o abordare sistemica
complexd la nivel national privind dezvoltare
economica si reindustrializarea tarii, iar pe de alta
parte ar imbunatati climatului investitional, prin
reducerea barierelor si impedimentelor birocratice
la implementarea proiectelor investitionale, aceste
politici se traduc in 3 categorii de masuri:

1) Masuri la nivel strategic, prin care
politicile investitionale sd fie incorporate intr-un
cadru mai larg si mai concret al politicilor cu privire
la cresterea economica si dezvoltarea durabila, asa
ca cele stipulate 1In strategiile de dezvoltare
economica sau industrialda a tarii. Deoarece
investitiile reprezintd motorul principal al cresterii
economice, precum si premisa de bazd pentru
edificarea capacitatilor productive, propulsorul
principal al dezvoltarii si modernizarii industriale,
politica investitionala trebuie sid fie o parte

integrantd a unor politici §i strategi mai largi de
dezvoltare. = Masurile concrete de  politici
investitionale la acest nivel trebuie sa:

o Definitiveze rolul investitiilor publice, private
si strdine directe. Aceste politici trebuie sa stipuleze
spre ce sectoare/directii vor fi indreptate/atrase
primordial fiecare tip de investitie (de exemplu,
dezvoltarea infrastructurii; ridicarea calificarii si
educatie; industrii  specifice de importantd
primordiala pentru economia farii §i cresterea
competitivitatii internationale, etc.). Asta, deoarece
chiar in cadrul fiecarei categorii de investitii,
impactul poate fi diferit. De exemplu, in cadrul ISD,
investitiile greenfield au un impact imediat mai
mare asupra capacitatii productive a tarii §i asupra
credrii locurilor noi de munca, in timp ce achizitiile
si fuziunile pot aduce beneficii imediate mai mari in
modernizarea tehnologiilor si accesul unor piete
internationale, insd pot avea si efecte negative, asa
ca reducerea numarului locurilor de munca, in cazul
unor restructurari ficute de investitorii striini. in
mod similar, investitiile in cautare de eficientd au
un impact diferit fatd de cele in cautare de piete,
ambele cu posibile efecte pozitive si negative. De
asemenea, investitiile strdine se pot manifesta din
punct de vedere financiar in diferite forme: ISD nu
intotdeauna inseamnd un flux fizic de capital (de
exemplu, profitul reinvestit), si nu intotdeauna se
traduc 1n cheltuieli de capital pentru cresterea
capacitatilor productive (acelasi profit reinvestit),
comportandu-se uneori ca investitiile de portofoliu.
Mai mult, rolul investitorilor strdini si al CTN 1intr-o
economie nu se limiteaza doar la ISD. Acestia pot
contribui la dezvoltarea economica prin modalitati
internationale de productie non-capital, asa ca sub-
contractarea, licentierea, franchising-ul,
outsourcing-ul serviciilor, etc. Aceste forme de
investitii necesitd antreprenori locali suficient de
calificati pentru astfel de roluri, astfel, solicitand din
partea autoritatilor tarii-gaza politici coordonate la
nivel de investitii, dezvoltare a intreprinderilor si
dezvoltare a resurselor umane. Consideram ca in
cazul Republicii Moldova, politicile investitionale
trebuie sd fie indreptate primordial spre atragerea
investitiilor greenfield, datoritd efectelor lor
benefice imediate, precum §i spre crearea unor
capacitati locale (sub forma de clustere/grupuri de
companii suficient de pregétite pentru a putea intra
in relatii de parteneriat/afaceri atat cu investitorii
directi, cat si cu cei care intrd prin intermediul altor
forme de investitii, precum si sub forma crearii unei
oferte atractive de fortd de munca calificatd).

o Utilizeze la maximum investitiile pentru
cresterea capacitatilor de productie si ridicarea
competitivitatii internationale a economiei tarii. La
randul sdu, aspectele cruciale ale cresterii
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capacititilor de productie includ dezvoltarea
resurselor umane i ridicare calificarii fortei de
muncd, dezvoltarea tehnologiilor, transferul de
know-how,  dezvoltarea infrastructurii  §i a
sectorului intreprinderilor locale. Disponibilitatea
fortei de muncad calificate, usor de instruit si
productive la costuri competitive reprezintd un
»~magnet” important pentru investitorii strdini in
cautare de eficientd, care reprezintd astdzi o mare
parte din totalul ISD la nivel global. De aceea,
politicile referitoare la educatie §i dezvoltarea
resurselor umane trebuie privite de decidentii
politici  ca elemente de baza a politicilor
investifionale. In cadrul acestor politici, o atentie
deosebita trebuie acordatd dezvoltarii deprinderilor
si calificarilor cautate de catre investitori, in cadrul
unor programe de training tehnic si vocational. ISD,
la fel ca si investitiile non-capital, sunt deosebit de
sensibile la disponibilitatea fortei de munca locale
calificate, care deseori reprezintd factorul hotarator
in decizia investitorilor de selectare a locatiei pentru
investitii. Din punctul nostru de vedere, forta de
munca reprezintd principalul avantaj competitiv al
Republicii Moldova in politica sa de atragere a ISD,
sau ,,oferta sa unica’ care sa cantareasca cel mai
mult in efortul de convingere a investitorilor straini
sd investeascd in Moldova. Acest lucru este
confirmat si de clasamentele internationale
referitoare la potentialul investitional al tarilor, la
care ne-am referit deja. in cadrul acestora, Moldova
a obtinut un clasament bun 1n raport cu ftarile
de munca calificate la costuri relativ reduse. De
aceea, politicilor educationale, inclusiv celor
referitoare la trainingul tehnic, profesional si
vocational trebuie sa 1i se acorde importantd
prioritara in cadrul politicilor investitionale, atata
timp cat acest avantaj competitiv al R. Moldova mai
persista incd. Totodatd, dupad cum aratd practica
internationala, acolo unde forta de munca locala
este insuficientd, politicile nationale trebuie sa
incurajeze angajarea de specialisti calificati straini
de catre companiile locale si strdine, pentru a
acoperi ,,golurile” locale. Aceasta practica a avut un
efect benefic asupra tarilor care au adoptat astfel de
politici, atat la nivel de atragere a investitiilor, cat si
de raspandire a unor efecte benefice sub forma de
cunostinte si deprinderi asupra angajatilor locali [1,
p-17].

O altd directie importanta a politicii
investitionale a tarii trebuie sia fie incurajarea
dezvoltarii/transferului de tehnologii si know-how,
in special prin promovarea clusterelor in anumite
industrii, facilitarea legaturilor dintre companiile
producitoare, furnizori si centrele de cercetare,
diseminarea si facilitarea achizitiilor de tehnologii si
protectia eficientd a drepturilor de proprietate

intelectuala. De asemenea, deosebit de importante
sunt  politicile indreptate spre  dezvoltarea
infrastructurii (de productie, transport, comunicatii,
servicii). Infrastructura este punctul slab al
atractivitatii investitionale a multor tari in tranzitie
si in curs de dezvoltare, inclusiv Republica
Moldova, din cauza investitiilor foarte mari pe care
nici statul, si nici companiile locale nu le pot
efectua. Multe tari au reusit sd-si modernizeze
infrastructura §i sa o facd atractivd pentru
investitorii straini, permitand intrarea investitiilor
private si straine, precum si stimuldnd competitia in
sectoare care de obicei erau considerate domenii de
interes public, sau monopoluri (telecomunicatii,
producerea si distributia energiei electrice,
constructia si gestionarea drumurilor). Consideram
ca aceasta este calea de urmat §i pentru autoritatile
Republicii Moldova, care mentinand echilibrul intre
interesul public si aspiratiile spre profit ale
investitorilor, trebuie sd deschida si sa incurajeze
concurenta In anumite sectoare sau sub-sectoare,
prin intermediul investitiilor private si celor straine,
sau parteneriatului public-privat (constructia si
gestionarea unor retele de transport - drumuri, cale
feratd, transport aerian, producerea si distributia
energiei electrice, apei, altor servicii comunale,
telefonie fixa, etc.)

Politicile indreptate la dezvoltarea sectorului
intreprinderilor locale sunt tot atdt de importante,
deoarece acestea creeaza capacititile locale
necesare  pentru  absorbirea §i  adaptarea
tehnologiilor si know-how-ului, cooperarea cu CTN
si competifia internationald. Un alt aspect al
politicilor investitionale trebuie sa fire promovarea
legaturilor si a raspandirii efectelor benefice de la
investitiile straine asupra companiilor locale. Acest
lucru necesita coordonarea politicilor statului pentru
ca eforturile de promovare si facilitare a investitiilor
sa fie indreptate spre industriile In care impactul de
pe urma acestora si fie cel mai mare - sub forma de
creare a legaturilor pe orizontald §i verticald in
cadrul economiei, contributie directa si indirecta la
crearea locurilor de muncd. Pe termen lung,
potentialul 1intreprinderilor este esential pentru
economiile  tarilor 1n  cadrul competitiei
internationale. De aceea, eforturile politicilor
investitionale nu trebuie sa fie limitate la activitati
ce creeaza valoare adaugatd joasd in cadrul unor
lanturi valorice internationale, ci sia caute sa
promoveze gradual activitdtile care se situeazad pe
segmente mai inalte ale lanturilor valorice. Acest
lucru este crucial pentru tari ca Republica Moldova,
a caror competitivitate se bazeaza preponderent pe
factori de productie, deoarece acest avantaj se
epuizeaza in timp.

e Asigure coerenta dintre politicile
investitionale si alte domenii de politici indreptate
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spre atingerea obiectivelor de dezvoltare. Acest
lucru necesita de la autoritatile guvernamentale
coordonarea activitatilor incepand cu etapele initiale
de elaborare a politicilor, implicarea tuturor partilor
interesate, inclusiv. a mediului de afaceri,
investitorilor straini si societatii civile in procesul
de elaborare al politicilor. Din nou, acesta nu este
un factor bine exploatat de citre decidentii politici
de la noi, care au transformat consultarea cu mediul
de afaceri si societatea civild, in cadrul procesului
decizional, Intr-o simpld formalitate [6]. Dupa cum
aratd insd experienta internationald, implicarea
investitorilor si a mediului de afaceri la elaborarea
politicilor a reprezentat unul din factorii de succes
ai tarilor care au reusit si urce pe treapta

"""" internationale cu ajutorul unor
politici reusite de atragere a ISD (vezi exemplul
statului Singapore 1n subcapitolul urmator).

2) Masuri la nivelul cadrului normativ si de
reglementare, prin intermediul stabilirii unor reguli
si norme in domeniul investitiilor si n alte domenii
de politici publice, prin care guvernul poate
promova si reglementa investitiile directionate spre
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Obtinerea unor efecte benefice de la ISD, la care ne-
am referit in aceastd lucrare, depinde nu doar de
existenta unui cadru de politici adecvat cu privire la
investitii, ci si a unui cadru de reglementare propice
pentru minimizarea riscurilor asociate investitiilor.
Astfel de reglementari trebuie sd cuprindd un
spectru larg de domenii de politici, in afara
politicilor investitionale ca atare, asa ca: comertul,
impozitarea, proprietatea intelectuala,
reglementarea pietei muncii, politicile de mediu si
accesul la pamant, responsabilitatea si administrarea
corporativd. Un asemenea spectru larg de domenii
de reglementare ce au tangentd cu politicile
investitionale sugereaza faptul cd guvernul trebuie
sd asigure consistenta §i coerenta acestora in cadrul
procesului de elaborare a politicilor. Incurajarea
dezvoltarii durabile si a cresterii incluzive cu
ajutorul investitiilor necesitd un echilibru intre
masurile de promovare si cele de reglementare, iar
avantajele pe termen scurt trebuie cantdrite cu
efectele pe termen lung.

3) Masuri la nivel administrativ, prin
intermediul  implementarii  corecte i a
mecanismelor institutionale, care si asigure

relevanta si eficienta politicilor investitionale. Atat
politicile investitionale, cat si reglementarile si
normele trebuie sid fie puse in aplicare In mod
impartial, competent si eficient de catre institutiile
publice. Modul de punere in aplicare a politicilor
este tot atat de important pentru eficienta politicilor
investitionale, ca si cel de elaborare a politicilor.
Politicile care se refera la aspectele de
implementare trebuie sia fie parte integrantd a

strategiei investitionale si sd tinda sd asigure
integritatea la nivelul guvernului si a institutiilor de
reglementare, precum si orientarea lor la deservirea
investitorilor. Ca niste principii ale bunelor practici
pe larg acceptate in lume, agentiile de reglementare
trebuie sa fie In afara presiunilor politice si sa aibd o
independenta larga. Respectarea acestor principii
are o insemndtate mai mare pentru investitori 1n
domeniile justifiei, vamii, administrarii fiscale,
eliberdrii licentelor si autorizatiilor, reglementarilor
sectoriale (transport, energeticd, sectorul bancar,
telecomunicatiile, etc.), agentiei de promovare a
investitiilor. Implementarea politicilor este insd o
veriga slaba a climatului investitional si de afaceri a
Republicii Moldova. Acest lucru este reflectat si de
indicatorii  clasamentelor internationale, care
capteaza atat elementele de politici, cat si pe cele de
implementare. Dupd cum am vizut in capitolul
anterior, Moldova std destul de jos in aceste
clasamente, ceea ce reflectd inclusiv deficiente la
nivelul modului de punere in aplicare a politicilor si
reglementarilor cu tangenta asupra investitiilor.

La fel, deoarece gestionarea politicii
investitionale este un proces dinamic, pentru
eficienta acesteia este fundamental important ca
politicile investitionale sa fie revizuite si adaptate in
functie de modificarile in strategia de dezvoltare a
tarii, factorii externi sau circumstantele si etapele
specifice prin care trece economia tarii. Astfel,
procesul de elaborare a politicilor investitionale si
de implementare a acestora este unul continuu de
»calibrare” §i adaptare la necesitatile si
circumstantele schimbatoare. In afard de aceasta,
politica investitionald are nevoie de ajustare atunci
cand masurile individuale, domeniile de politici sau
intregul regim de politici cu privire la investitii nu-
si ating obiectivele. lar pentru aceasta sunt necesare
evaluari si masurdri ale performantei politicilor
investitionale, care sa stabileasca cat de eficiente
sunt politicile investitionale, cauzele esecurilor
acestor politici si domeniile de interventie n cadrul
masurilor de politici.

Un alt document care intentioneaza si
serveascd ca indrumar pentru politicile la nivel
national cu privire la investitii, este Cadrul de
Politici cu privire la Investitii, elaborat de OECD pe
baza experientei tarilor membre ale acestei
organizatii, precum §i a bunelor practici ale altor
tari [7, p. 11]. Acesta ofera indrumari in 10 domenii
de politici, identificate in anul 2002 de catre
Consensul Natiunilor Unite de la Monterey privind
Finantarea pentru Dezvoltare, ca fiind domeniile de
importantd critica pentru imbundtatirea calitatii
climatului investitional al unei tari. Aceste domenii
sunt: politica investitionald; promovarea si
facilitarea  investitiilor; politicile = comerciale;
politicile cu privire la concurentd; politicile fiscale;
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guvernanta corporativa; politicile pentru
promovarea comportamentului responsabil de
afaceri; dezvoltarea resurselor umane; dezvoltarea
infrastructurii si a sectorului financiar; administratia
publica. Acest document, de asemenea, identifica 3
principii care stau la baza politicilor cu influenta
asupra climatului investitional, pe care le-am
intalnit deja si in cadrul de politici investitionale
pentru dezvoltarea durabild definite de UNCTAD.
Primul este cel al coerentei politicilor, la care ne-am
referit ceva mai sus. Al doilea principiu constd in
importanta abordarii transparente la formularea si
implementarea politicilor, responsabilitatea
agentiilor guvernamentale pentru actiunile lor.
Transparenta reduce incertitudinea si riscul pentru
investitori, precum si costurile tranzactiilor asociate
in procesul de efectuare a investitiilor, faciliteaza
dialogul public-privat. Principiul responsabilitatii
asigurd investitorii ca agentiile guvernamentale isi
exercitd autoritatea Intr-un mod responsabil.
Transparenta in formularea §i implementarea
politicilor, precum si responsabilitatea autoritatilor
in exercitarea acestor functii in fiecare domeniu
specific de politici publice, incurajeaza formarea
unui mediu ce favorizeaza investitiile. Al treilea
principiu se referda la evaluarea regulatd a
impactului politicilor existente §i a celor propuse,
asupra climatului investitional [7, p.11-12].

CONCLUZII

Pentru Republica Moldova actualmente se
impune necesitatea asigurarii unei cresteri calitative
a investitiilor, care ar servi un ,,salt investitional”
calitativ si care ar contribui la dezvoltarea sectorului
de producere a marfurilor si prestare a servicii si,
drept rezultat, cresterea exporturilor tarii.

Necesitatea unei viziuni noi in politicile de
atragere a investitiilor si promovare a exportului
este mai mult decat actuald fiind dictata de mai
multi factori, principalii din care sunt dupa cum
urmeaza:

e Lipsa unei viziuni consistente §i a unei
abordarii bine-structurate referitor la sarcinile
politicii actuale de promovare a exportului si
investitiilor. Totodatd lipseste si o viziune clard
referitor la instrumentele ce trebuiesc a fi folosite In
vederea realizarii acestor sarcini.

e Guvernul si donatorii strdini duc lipsa unei
aborddri comune a componentelor politicii de
promovare a exportului si investitiilor. Deseori se
intdmpla cand donatorii strdini au o viziune proprie
asupra prioritatilor politicii de promovare pe care le
abordeaza in cadrul proiectelor lansate. Aceste
abordari ale donatorilor deseori se contrapun
(generand dublari si incoerente) si nu tot timpul
corespund anticiparilor initiale ale Guvernului.

o Eficienta redusi a utilizarii instrumentelor de
promovare de care actualmente dispune Guvernul si
pe care le aplica.

e Intensitatea descrescatoare a  activitatii
Organizatiei de promovare a exporturilor din
Moldova (OPEM) si lipsa unei viziuni definite si
unice asupra locului sau in implementarea politicii
de promovare a exportului si investitiilor.

Determinarea scopului i modului de
promovare a productiei nationale trebuie sa se axeze
in continuare pe dezvoltarea pietei si pe optimizarea
instrumentelor traditionale de promovare a
exportului (participarea la targuri internationale,
misiuni economice, servicii de reprezentare
comerciald pe pietele externe) sau daca este necesar,
sd se axeze pe furnizarea unor servicii de orientare a
potentialului exportator catre cumpdrarea de
informatii de afaceri in stabilireca unor contacte
inifiale cu parteneri strdini, explorarii costurilor sau
investitiilor 1n inovatia tehnologica.
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