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INTRODUCERE

Cresterea economicd reprezintd unul dintre
obiectivele principale ale politicii economice a
statului. Experienta mai multor tari demonstreaza ca
majoritatea politicilor de redresare economica
utilizeaza instrumentele politicii de impunere, care
au consecinte favorabile asupra economiei reale a
statului.

Politica fiscala, fiind parte componenta a
politicilor macroeconomice, indeplineste functia de
coordonare a corelatiilor dintre celelalte politici
economice: bugetare, structurale, antreprenoriale.
Eficacitatea politicii fiscale se manifestd prin
consecintele ei asupra activitatii economice. Astfel,
prin intermediul impozitelor, atat directe, cat si
indirecte, ea intervine in procesul de obtinere si
distribuire a veniturilor agentilor economici si,
respectiv, asupra rezultatelor financiare ale acestora.

Economia autohtona necesitd perfectionarea
instrumentelor de gestiune macroeconomica. In
acest context, considerim cad este deosebit de
importantd si binevenitd analiza mecanismului
fiscal si impactul acestuia asupra economiei reale
din Republica Moldova, 1in particular, asupra
sectorului industrial.

1.MECANISMUL FISCAL SI
CLASIFICAREA IMPOZITELOR

Mecanismul fiscal face parte din mecanismele
economice, aplicate la nivel macro.

Mecanismul fiscal consta in perceperea de
catre guvern (stat) de la subiectii economici a
impozitelor, prin prealabila stabilire a cotei lor si a
bazei impozabile.

Insdsi impozitul poate fi privit ca o prestatie
pecuniard, pretinsd pe cale de autoritate, cu titlu
definitiv si fara contraprestatie, in vederea acoperirii
cheltuielilor publice.

Din definitia data reiese functia financiara a
acestui mecanism. La ea adaugandu-se inca doui:
cea economicd si sociald. O subfunctie a celei
economice este cea stimulativd, care are scop de a
stimula activitatea economica prin acordarea unor
facilitati, ce prevad scutirea totald sau partiala de la

plata impozitelor. Aceste facilititi pot fi acordate:
pentru a redresa activitatea economica in conditiile
unei recesiuni; pentru a stimula investitii in anumite
domenii; pentru a contribui la dezvoltarea activitatii
economice externe etc.

Sunt multiple criterii de clasificare a
impozitelor: clasificarea administrativa, economica,
in functie de frecventa utilizarii lor, In functie de
scopul urmarit etc.

Impozite, dupa trasaturile de fond si de forma,
pot fi divizate in impozite directe si indirecte.

Cele directe sunt calculate si achitate reiesind
din venitul obtinut sau din patrimoniul detinut direct
de catre subiectul economic, evident fiind prealabil
stabilitd baza si cota de impozitare. De exemplu,
impozit pe venit (profit), impozitul pe bunuri
imobiliare (avere), impozite sociale.

Impozitarea directd a venitului (profitului)
poate fi: progresiva (odatd cu majorarea valorii
venitului impozabil sporeste si cota impozitului),
proportionald (indiferent de valoarea venitului
impozabil cota ramane constantd) sau regresiva
(odata cu majorarea valorii venitului impozabil cota
impozitului scade).

In cazul celor indirecte platitorul real al
impozitului este consumatorul bunurilor produse
sau serviciilor prestate de un anumit subiect
economic. Subiectul economic este un intermediar
intre consumator §i vistieria guvernului. Din cele
indirecte fac parte: taxa pe valoare adaugata (TVA),
accizele, taxe vamale si altele.

O asemenea clasificare intr-o oarecare masura
poartd un caracter conventional, deoarece si
impozitul pe profit, partial sau integral, existand
fenomenul transferului poverii fiscale, poate fi in
realitate achitat de cdtre consumatorii.

Impozitele directe si indirecte se influenteaza
reciproc. E posibild o astfel de situatie: ridicarea
cotei impozitului indirect majoreaza preful la un
anumit produs sau serviciu si, in functie de
elasticitatea cererii, poate sa se micsoreze volumul
vanzarilor; ca rezultat va scddea si valoarea
impozitului indirect si a impozitului direct colectat
de catre stat, fiindca valoarea profitului a scazut si
ea. Impozitele variaza de la o tara la alta si de la o
perioada istoricd la alta, diferite fiind tipurile lor,
bazele de impozitare si cotele impozitelor.
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2. EVOLUTIA VIZIUNILOR
DOCTRINARE CU PRIVIRE LA
IMPOZITE SI POLITICA FISCALA

Impozitul este o categorie financiard, cu
caracter istoric, a cdrui aparitie este legatd de
existenta statului si a banilor. De la aparitia lor,
impozitele au fost concepute si aplicate diferit, in
functie de dezvoltarea economico-sociala si de
cheltuielile publice acceptate in fiecare stat.

Datorita complexitatii sale mecanismul fiscal
la general si notiunea de impozit, la particular au
cunoscut largi dezbateri in cadrul diferitor scoli si
doctrine economice.

Informatii despre impozitele, taxele si
cheltuielile publice sunt cunoscute din antichitate,
in special, din istoria statelor antice, grec si roman.

In Grecia Antici erau percepute diferitele
impozite ordinare si extraordinare, cum ar fi:
impozitul pe terenuri, pe veniturile meseriasilor,
taxele pentru vanzarea i1n piatd a produselor
agricole, impozitul extraordinar pe veniturile
cetatenilor bogati perceput in timp de razboi, ca o
indatorire de onoare a acestor cetateni.

in Statul Roman Antic, in toate etapele
evolutive, principalul impozit a fost tributum.
Initial, acest impozit era perceput numai de la
locuitorii provinciilor cucerite, fie pe valoarea
pamantului stapanit in mod individual, fie ca zecime
din produsul brut obtinut. Ulterior, tributum a fost
generalizat §i permanentizat, el fiind perceput
obligatoriu de la tofi cetdtenii statului roman care
detineau proprietati imobiliare si, mai tarziu, bunuri
mobile. In afara acestui impozit, se mai percepeau
un impozit asupra vanzarilor de bunuri, un impozit
pe mestesuguri, un impozit datorat de celibatari si
un impozit pe numarul sclavilor.

In Evul Mediu, datoriti dezvoltrii
organizarii statale, impozitul trebuia sa finanteze o
administratie tot mai complexa. Astfel, in Anglia,
favorizatd de conjunctura cd era o tard cu putine
framantari sociale, prin Magna Charta Libertatum,
din 1215, s-a interzis instituirea impozitelor de catre
monarhi fara aprobarea poporului. Alaturi de
impozitul perceput proprietarilor de pamant in
functie de venitul obtinut prin exploatarea proprie si
in arendd, In Anglia secolului al XIlI-lea si in cele
urmatoare se mai percepeau impozit pe venit
diferentiat pentru nobili, clerici si tdrani, impozite
pe cladiri, pe veniturile mestesugarilor, impozite
incluse 1n preturile de vanzare ale sarii, carbunilor,
pieilor si altor bunuri.

Doctrina mercantilistd considera ca statul
trebuie sd intervind cu taxe la produsele strdine
realizate in tara, dar sa se manifeste liber - schimbist

pentru produsele ce puteau fi fabricate doar in
exterior. Mercantilismul timpuriu urmarea sporirea
rezervei de bani a tarii respective pe orice cale,
recurgand la impozite majorate prin care negustorii
din alte tari erau obligati sa lase o parte din banii
incasati din vanzarea marfurilor lor in tara gazda,
sub forma de taxe. Mercantilistii englezi pledau
pentru instituirea impozitelor mai mari pe terenurile
destinate pasunatului si mai mici pe cele destinate
aratului. In Franta, pand la Revolutia din 1789, in
categoria impozitelor se includeau: impozite pentru
proprietarii de terenuri, pe veniturile cetdtenilor,
impozitul pe a zecea parte din venit; capitatia,
datoratd de toti locuitorii diferentiat in raport cu
rangul social, patenta, datoratd 1n folosul
monarhului de catre cei ce executau meserii si
comert, pe cont propriu; impozite percepute la
vanzarea sarii, bauturilor si tutunului; impozitele de
inregistrare (sau de timbru); alte taxe. Dupa
Revolutia francezd din 1789, datoritd numarului
mare al impozitelor si taxelor, Adunarea
Constituanta a Frantei a Inldturat privilegiile avute
pand atunci de nobili si clerici, a si a nlaturat
anumite impozite pe vanzdri ale bunurilor de
consum. Totodata, prin Constitutia franceza din
1793, s-au pus bazele conceptiei instituirii
impozitelor cu consimtimantul contribuabililor.
Aplicarea practicd a acestei conceptii s-a limitat,
insd, doar la rezervarea in competenta parlamentelor
a dreptului de a reglementa impozitele, taxele si alte
venituri bugetare.

Doctrina Fiziocrata, in cadrul politicii
fiscale, pune accentul pe impozitul funciar unic. Ei
sustin cd impozitul pentru asigurarea de venituri
statului trebuie platit de proprietarii funciari din
"produsul net" pe care si l-au insusit fara
contraprestatie. Impozitul funciar unic propus de
fiziocrati urmarea sd nu stanjeneasca activitatea
celorlalte doua clase active: fermierii si industriasii,
deoarece ele nu dispuneau de alte resurse decéat cele
necesare reludrii procesului de productie. Fiziocratii
releva superioritatea impozitelor directe asupra
celor indirecte.

Doctrina Liberalismului Economic Clasic
stabileste principiile cu privire la taxe si impozite.

Adam Smith a examinat taxele care cad
asupra arendei, profitului si asupra salariilor.

David Ricardo defineste impozitele ca o
portiune din produsul pamantului i muncii dintr-o
tard, pusd la dispozitia guvernului care sunt platite
intotdeauna in ultima instantd, sau din capitalul sau
din venitul tarii.

William  Petty  considera  necesara
perceperea impozitelor, ele fiind un instrument
necesar cresterii  avutiei. Petty intuieste si
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necesitatea repartizarii "proportionale” a
impozitelor asupra populatiei. De aceea el scrie:
"oricdt de mari ar fi impozitele, daca ele sunt insd
proportional repartizate asupra tuturor, de pierdut
nu va pierde nimeni".

Doctrina Nationalisti pledeazd pentru
politica  protectionistd, ca singura  solutie
recomandabild pentru statele mai putin dezvoltate
economic. In viziunea lor este necesar aplicarea
unor taxe vamale suficient de mari pentru a
descuraja importul marfurilor striine. In practica,
nivelul taxelor vamale era determinat de diferenta
de costuri, respectiv de pret, dintre marfurile
importate si cele produse in tara.

Doctrina Nationalista Germana pledeaza
pentru lichidarea barierelor vamale intre cnezatele
germane §i protejarea pietei unificate Tmpotriva
invaziei marfurilor engleze. Friedrich List propunea
ca pe masura dezvoltarii fortelor de productie, a
cresterii  productivitdfii muncii, nivelul taxelor
vamale s fie redus progresiv.

Specificul protectionalismului nord-american
constd in promovarea unei politici protectioniste
permanente, aplicate nu numai asupra produselor
industriale ci si celor agricole.

Doctrina Keynesista are si ea in vizor
problema politicii fiscale ca mecanism de reglare a
activitatii economice. Keynesistii sunt de parerea ca
piata nu este un sistem autoreglator, iar interventia
statului trebuie realizatd in perioada cresterilor si
descresterilor ciclice, 1n primul rind, prin
intermediul politicii fiscale ce include un sistem
impozitar ~ corespunzitor, fixarea  normelor
procentuale si alte metode. In viziunea lor politica
fiscala este o modalitate de stabilizare a economiei
deoarece, cheltuielile publice pentru marfuri si
servicii constituie o parte componenta a cheltuielilor
agregate, exercitand o influentd nemijlocita asupra
schimbarii nivelului general de producere (PNB).
Incasirile fiscale, ce reprezinti a doua parte a
politicii fiscale au o influentd directd asupra
veniturilor ce sunt indreptate spre consum si
economii.

Doctrina Monetaristd afirmd ca politica
fiscala nu poate constitui un mijloc sigur de
stabilizare a economiei, deoarece economia de piatd
in conditiile utilizarii integrale a resurselor in mod
automat tinde sd mentina starea de echilibru unde
activeaza  impecabil anumite ,parghii” si
,,stabilizatoare” existente de dezvoltare economica.
Politica lor este fundamentata de ,.efectul de
substituire”, conform cdruia cresterea cheltuielilor
publice cauzeaza deficitul bugetar, statul recurgand
in aceastd situatie la imprumuturi bancare. Ca
urmare, creste cererea pentru bani pe pietele

financiare ce genereaza ridicarea ratei dobanzii.
Respectiv, se produce o scadere a cererii pentru
banii destinati investitiilor, scdderea acestora
provocand reducerea cheltuielilor agregate si, 1n
cele din urma, micsorarea PNB. Rezulta ca politica
fiscald, realizatd in vederea stabilizdrii economiei,
nu-si atinge scopul, deoarece statul recurgind la
imprumuturi pe piata financiara substituie sau, mai
exact, stramtoreaza sfera businessului privat.

3. PARGHIILE DE ACTIUNE A
IMPOZITELOR ASUPRA
SUBIECTULUI ECONOMIC

In ce mod impozitele influenteazi asupra
activitatii subiectului economic?

Se va da un raspuns in raport cu functiunile
subiectului economic (in continuare se va
subintelege intreprinderea industriald), descrise de
stiinta de management si anume:

La nivel de functiune cercetare-dezvoltare, in
cadrul careia activitatile mai mult se aseamana cu
procesul de investire, impozitele directe, mai cu
seama cel pe venit (profit), vor determina, la rand
cu alti factori, valoarea profitului si, in cele din
urmad, termenul de recuperare a investitiilor. Or, cu
cat va fi mai mare valoarea profitului subiectului
economic, sau cu cdt va fi mai mic impozitul
colectat, cu atat acest termen va fi mai scurt. Fapt,
ce nu poate sa nu-l aranjeze pe un subiect economic.
Impozitele indirecte, ca TVA, de exemplu, vor
determina pretul final al bunului (utilaje,
echipamente) sau serviciului (cercetari de laborator)
folosit in cadrul acestei activitati. Deci va determina
puterea de cumpdrare a subiectului economic.
Evident, cu cat cota impozitului este mai ridicata, cu
atdt puterea de cumpdrare va fi mai micd si
viceversa.

La nivel de functiune producere se vor regasi
influente, de ordin indirect, din cadrul tuturor
functiunilor subiectului economic.

La nivel de functiune comerciala mai intens
influenteazi  impozitele indirecte. In  cazul
aproviziondrii cu resurse materiale ele vor
determina pretul lor final, deci si costul de productie
a bunurilor fabricate. In cazul desfacerii bunurilor
aceste impozite vor fi parte-componentd a pretului
final ce va fi achitat de catre consumator. Aici este
foarte importantd lungimea retelei de distributie,
deoarece cu cat ea va fi mai lunga, cu atat va fi mai
mare pretul final si valoarea impozitului colectata.
Deci intr-o masurd oarecare impozitele indirecte
definitiveazd  competitivitatea dupa pret a
produselor.
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La nivel de functiune financiara impozitele vor
influenta asupra unor decizii in domeniul de politici
contabile - metoda de calculare a uzurii, de evidenta
a stocurilor, vor determina decizii cu privire la
aplicarea diferitelor modalitati de optimizare a
poverii fiscale etc.

La nivel de functiune personal impozitele, mai
cu seama cele directe, pot influenta costul fortei de
muncd, modalitatea de angajare a personalului
(legala si la negru) etc. De exemplu, cu cat va fi mai
mare impozitul pe venit al salariatului, cu atat va fi
mai mare §i aceea partea netd a venitului pe care el
doreste s o posede, reiesind din nivelul mediu de
preturi, valoarea consumului, marimea familiei etc.

Printre avantajele mecanismului fiscal se
regaseste posibilitatea aplicarii selective, adica
poate fi adoptat un sistem de impozitare ce tine cont
de specificul activitatii subiectului economic (ori
genul de activitate, ori scara activitatii etc). Printre
neajunsurile — Intirzierea administrativi si cea
functionala, factorul politic, repercusiuni asupra
activitatii economice externe etc.

La nivel de economie nationald acest
mecanism imbracd forma unei politici fiscale, care
este elaboratd si implementata de catre guvern. Ea,
in functie de etapa de dezvoltare economica, poate
fi sau stimulativa sau restrictiva.

Politica fiscala stimulativa prevede micsorarea
poverii fiscale si se aplicd in cazul declinului
economic, iar cea restrictivd constd in majorarea
poverii fiscale In conditiile unei cresteri economice
insotite de presiuni inflationiste.

Pentru a fi obligatorie pentru subiectii
economici politicii fiscale i se da statut de act
juridic — lege, hotarare, regulament sau unui plan de
venituri si cheltuieli al guvernului etc. In
majoritatea tarilor legea de baza in acest sens este
Codul Fiscal.

Deci, mecanismul fiscal este unul foarte
important deoarece influenteazd asupra tuturor
laturilor activitatii unui subiect economic, posedand
de calitati atat stimulative, cat si restrictive.

4. ANALIZA MECANISMULUI
FISCAL IN REPUBLICA MOLDOVA

Actul juridic de bazd ce reglementeaza
aplicarea politicii fiscale este Codul Fiscal al
Republicii Moldova, el fiind urmat de regulamente
si instructiuni ale autoritatilor fiscale.

Mecanismul fiscal al Republicii Moldova in
actuala sa structurd contine un set de reglementari
generale, valabile pentru fiecare Intreprindere in
parte, indiferent de genul de activitate (de exemplu,

cota impozitului, modalitatea de calcul, termenele
de plata etc.) si un set de reglementari specifice, ce
se refera la un tip de intreprindere sau un gen de
activitate etc - facilitati fiscale, care au drept scop
de a stimula activitatea lor.

Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova
se percep astfel de impozite :

a. Impozite si taxe de stat: impozitul pe venit,
taxa pe valoarea adaugatd; accizele; taxa vamala;
taxele rutiere; impozitul privat;

b. Impozite si taxe locale: impozitul pe
bunurile imobiliare; taxele pentru resursele naturale;
taxa pentru amenajarea teritoriului; taxa de aplicare
a simbolicii locale; alte taxe locale.

In lista e necesar de a adduga si impozitele
sociale: contributii obligatorii de asigurari sociale si
medicale.

Precum s-a mentionat, impozitele pot fi
clasificate in baza a mai multor criterii.

Daca sa analizim mecanismul fiscal al
Republicii Moldova, atunci putem constata ca din
grupul impozitelor directe fac parte: impozitul pe
venit, impozitul pe bunuri imobiliare; iar la grupa
celor indirecte taxa pe valoare adaugata, accizele,
taxele vamale.

Impozitul pe venit pentru intreprinderile
industriale este unul proportional — 12% din venitul
impozabil. Pe parcursul anilor cota impozitului pe
venit a fost redusd de la 28% in anul 2001 péana la
18% 1n anul 2005, ca apoi din anul 2008 sa se aplice
cota 0% pentru acele Intreprinderi care fsi
reinvestesc profitul net si 15% pentru cei care nu
efectueaza investitii din profituri obtinute, iar din
anul 2012 cota a devenit egald cu 12% din venitul
impozabil indiferent de faptul dacd se practica
reinvestirea profitului sau nu.

Taxa pe valoare adaugatd are mai multe cote:
cota-standard - Tn marime de 20% la majoritatea
produselor; cote reduse - in marime 8% pentru
produse de panificatie, lactate §i gazele naturale;
cota zero — pentru operatiuni de export; sunt si
produse scutite de aceasta taxa.

Aceste impozite prevad si un sir de facilitati,
menite sa stimuleze activitatea intreprinderilor
industriale.

De exemplu, la capitolul impozitul pe venit:
intreprinderile industriale, indiferent de genul de
activitate, pentru asigurarea unei inlocuiri rapide a
mijloacelor fixe (utilaje, cladiri etc.), calculd uzura
lor in contabilitatea fiscala utilizand metoda
acceleratad — articolul 26 al Codului Fiscal.

Este prevazuta si scutirea de la plata
impozitului pe venit in cazul cresterii numarului
mediu scriptic de angajati pentru astfel de activitati
ca - industria alimentard si a bauturilor, fabricarea
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produselor textile etc, conform articolului 24 (16) al
Legii cu privire la punere 1n aplicare al titlului I si 11
al Codului Fiscal.

Activitatea industriei usoare se desfasoard in
prezent in baza contractelor de tip ,,prelucrarea in
lohn”. Pentru ca ea sa fie incutrajatd, Codul Fiscal
la capitolul taxa pe valoare adaugata prevede:

1.Conform articolului 104(g) al Codului Fiscal
serviciile, prestate de catre intreprinderile industriei
usoare in baza contractelor de prelucrare in lonh si a
regimului vamal de prelucrare pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova, se impoziteaza cu cota 0% al
taxei pe valoare adaugata;

2.Importul materiilor prime in baza acestor
contracte sub acelasi regim vamal conform
articolului 103(2) al Codului Fiscal este scutit
integral de la plata acestui impozit;

Materiile prime, altele decat cele textile,
importate sub acelasi regim vamal la fel sunt scutite
integral de la plata taxei pe valoare adaugata
conform articolului 103(3).

Impozitele formeaza partea de venituri a
bugetului de stat. Dupd valoarea si ponderea
fiecarui tip de impozit pot fi trase concluzii cu
privire la rolul lui in formarea veniturilor publice si
respectiv gradul lui de influentd asupra activitatii
economice.

In baza datelor statistice disponibile, prelucrate
de autori, poate fi prezentatd structura impozitelor
ce au fost transferate in bugetul public national de
catre intreprinderile industriei prelucrdtoare, care
ocupd o pondere semnificativd in volumul total al
productiei industriale — tabelul 1.

Tabelul 1. Ponderea diferitor tipuri de impozite in veniturile fiscale ale bugetului public national, %o

Tipul impozitului 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Impozit pe venit, total, inclusiv: 14,6 | 14,8 | 10,2 9.8 9,0 9,1 13,8 | 13,2
- impozit pe venit din salarii 7.5 7.5 7,1 8,4 7.5 7,7 7,0 6.9
- impozit pe venit Qin activitatea de 7.1 72 3.1 1.4 1.5 1.5 6.8 6.3
antreprenoriat
Contributii CNAS 243 | 23,6 | 25,2 | 28,6 | 26,6 | 25,7 | 24,8 | 24,1
Contributii CNAM 3,5 43 5,4 7,1 6,6 6,4 6,2 6,1
Impozite pe proprietate 1,5 1,2 1,2 1,3 1,2 1,1 1,0 1,0
Impozite interne pe marfuri si servicii 50,6 | 51,3 | 52,7 | 48,6 | 51,8 | 53,1 | 49,7 | 51,2
Impozite as;g)erfa;?ﬁi?iilt ;ﬁzrna‘;lonal S1 5.5 4.9 5.3 4.6 48 46 45 44

Sursa: Calculat de autori in baza datelor din Anuarul statistic al Republicii Moldova.

Dupa cum se poate de observat, o pondere
semnificativd o ocupd taxa pe valoare adaugata,
apoi urmeazd contributii de asigurari sociale
obligatorii de stat si impozitul pe venit.

Ponderea TVA in total venituri fiscale variaza
in jurul de 50%, in perioada luata in analiza. O
astfel de pondere a taxei pe valoare adaugata poate
fi explicatd si prin faptul unui calcul si control
relativ mai simplu a TVA fata de cel al impozitului
pe venit. Se mai poate de observat si o corelatie
intre suma acestui impozit §i valoarea productiei
fabricate sau a venitului din vanzari. Impozitul pe
venit ocupd o pondere mai joasd, comparativ cu
taxa pe valoare adaugatd, cca. 13-14%. Ponderea
impozitului pe venit din activitatea de antreprenoriat
a scazut semnificativ pe parcursul perioadei 2008-
2011 din cauza introducerii cotei 0% a acestui
impozit pentru acele intreprinderi care si-au
reinvestit profitul. Totusi, o oarecare suma a acestui
impozit a fost achitatd, este vorba despre acele

profituri care nu au fost investite, dar extrase ca
dividende, ele fiind impozitate cu 15%.

Ponderea transferurilor la Casa Nationala de
Asigurari Sociale este 1n jur de 24-25% pe parcursul
perioade  analizate, modificandu-si  ponderea
neuniform de la un an la altul.

Ponderea transferurilor la Compania de
Asigurari in Medicina creste pe parcursul perioadei
analizate, datoritd cresterii permanente a cotei
acestui impozit.

In schimb cota impozitelor pe proprictate si
pentru activitati economice externe s-a diminuat.

Determinarea doar in baza cotei impozitului pe
venit a dinamicii nivelului poverii fiscale nu este
posibild. Pentru aceasta in literatura de specialitate
se propune un sir de indicatori, care permit de a
determina nivelul poverii fiscale, fapt ce ne indica
cat de grav afecteaza impozitul pe venit activitatea
intreprinderilor industriale — tabelul 2.
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Tabelul 2. Dinamica poverii fiscale in industria prelucratoarero

Indicatorii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Venit din vanzari, min.lei | 21144,3 | 24980,1 | 27616,5 | 22207,4 | 26436,2 | 31203,6 | 33265,7 | 371442
Profit (pierderi) pandla | e5 1 | 15197 | 21346 | 110 | 1863.5 | 21056 | 6063 | 8207

impozitare, mln. lei
Impozitul pe venit, 1350 | 1637 | 80,8 46,8 51,3 64,9 | 2236 | 2407
mlin.lei
Profit net, mln. lei 650,1 | 1656,0 | 2053,8 | -358 | 18122 | 2040,7 | 382,7 | 580,0
Rata impozitului pe venit
in profitul pana la 17,2 9,0 3,8 4255 2,8 3,1 36,9 293
impozitare, %
Rata de corelatie intre
fofitul net si profitul 0,64 0,65 0,29 0,21 0,19 0,21 0,67 0,65
brut,%
Rata impozitului pe venit | ¢\ | o6 | 009 | 021 | 019 | 021 | 067 | 065
in venitul din vanzari, %

Sursa: Calculat de autori In baza datelor http://www.mf.gov.md/actdoc

Rata impozitului pe venit — se calculd ca
raportul intre impozitul pe venit si profitul pana la
impozitare;

Rata de corelatie — se calcula ca raportul intre
profitul net si profitul pana la impozitare;

Rata impozitului pe venit in venitul din
vanzari — ca raportul intre impozitul pe venit si
venitul din vanzari.

Pe parcursul ultimilor opt ani povara fiscala
suportatd de agentii economici are valori
alternative. In perioada 2008-2011 observim ca toti
cei trei indicatori cunosc o imbunatatire, ceea ce ne
vorbeste despre scaderea poverii fiscale. Aceasta s-a
datorat In urma implementarii cotei ,,0” pentru
profitul reinvestit. In 2012 povara fiscald pentru
intreprinderile prelucratoare creste brusc, intrecand
chiar cotele de pana la 2008, cind a fost introdus
regimul special. Desi, in 2013 observam o
diminuare a poverii fiscale fatd de 2012, ea raméne,
totusi, superioara fatd de perioada predecesoare
introducerii regimului fiscal special. In perioada
analizata venitul din vanzari a crescut cu 75%, iar
impozitul pe venit a crescut cu 78%.

Consideram ca mecanismul fiscal in actuala
sa structurd poate fi considerat ca unul care nu
stimuleaza activitatea Intreprinderilor din industria
prelucratoare. Pentru a  stimula  procesul
investitional si a largi potentialul de export a tarii
noastre, Guvernul trebuie sia ia masuri in vederea
diminudrii poverii fiscale in aceastd ramurd prin
introducerea unor subventii, credite bancare la rate
reduse si privilegii fiscale.

CONCLUZII

Eficacitatea politicii fiscale se manifestd prin
consecintele ei asupra activitafii economice.
Mecanismul fiscal este un mecanism cu un potential
inalt de aplicare diferentiata, adica care permite de a
stimula activitatea diferitor activitati separat una de
cealaltd. Micsorarea poverii fiscale pe fundalul
majorarii volumului de productie industriale poate fi
consideratd ca un compromis reusit intre functia
fiscala si stimulativa a acestui mecanism. Cresterea
poverii fiscale din ultimii doi ani in industria
prelucratoare este un semnal spre autoritati pentru a
reactiona in aceastd ramura.
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