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,O Europa sigura intr-o lume mai buna”

Crearea unei arhitecturi internationale in domeniul securitatii

a fost menita a intari increderea intre natiuni, a diminua riscurile

aparitiei Unor noi conflagratii de proportiile celor experimentate

in prima jumatate a secolului XX cu efecte devastatoare pe

continentul european. Infrastructura institutionala de securitate §i

apdrare creatd a rdaspuns unor nevoi specifice. Aceasta a evoluat
in timp odata cu transformarile scenei relatiilor internationale.

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care o
traverseaza Europa la sfarsitul secolului XX si conceptul secolului
XXI se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea care a
generat nu doar un nivel ridicat de dezvoltare economica pe
continent, ci si 0 noua abordare a securitatii, intemeiata pe
solutionarea pasnicd a disputelor si pe cooperarea internationala
multilaterala prin intermediul unor institutii comune.

Desigur ca un rol crucial in asigurarea securitatii europene 1-a
jucat SUA, atit prin angajamentele de securitate fatd de Europa
luate in cadrul NATO, cit si prin sprijinul acordat integrarii
europene. La nivel mondial Incheierea razboiului rece a determinat,
cel putin din punct de vedere militar, trecerea la o lume unipolara,
in care SUA detin o pozitie dominanta, la foarte mare distanta de
orice alt stat. Cu toate acestea, experienta perioadei recente a aratat
cd nici un stat, nici macar o superputere precum SUA, nu poate
aborda problemele globale de securitate de unul singur.

Mediul international de securitate a inregistrat 0 schimbare
dramatica dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001. Pina la
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11 septembrie fenomene precum terorismul, traficul de droguri,
traficul de arme mici, migratia ilegald, spalarea de bani actionau
aproape separat. Ca urmare, institutiile nationale si internationale
abordau separat aceste fenomene, cu mai multd sau mai putina
eficientd. Dintr-o data s-a descoperit ca in practica ar putea fi
observat un nexus al acestor probleme diferite, utilizat de catre
retelele criminale interne si transfrontaliere ca o cale de a
imbunatati eficienta activitatii lor.

Dupa tragicele evenimente din 11 septembrie 2001, omenirea
este inca confuza privind cauzele, mecanismele activitatilor
criminale. A devenit evident faptul cd urmatorul 11 septembrie
2001 este posibil in orice moment cu diferite tinte, resurse, tehnici
si rezultate. Intre interventia din Afganistan si atacul asupra
Irakului, aliantele impotriva terorismului au inregistrat diferite
evolutii.

Noile relatii dintre Statele Unite si Rusia, pe de o parte, si
dintre NATO si Uniunea Europeana, pe de altd parte, marcheaza in
prezent mediul international de securitate — un nou parteneriat, dar
si noi tensiuni. in aceste circumstante lipsa de bani, de timp, de
viziune si de vointa politicd ar putea afecta nu doar securitatea
nationald, cit mai ales pe cea internationala.

In acest context, mai ales dupa 1998, Uniunea Europeani a dat
un nou impuls eforturilor de intarire a securitatii si de definire a
dimensiunii de aparare la nivel european. Dezvoltarea unei politici
externe si de securitate comune a inclus si ideea definirii unei
politici comune de aparare, mentionata in mod explicit in Tratatul
de la Amsterdam.

In acelasi timp, Uniunea Europeani s-a aritat tot mai mult
preocupata de finalizarea propriilor reforme institutionale, mai ales
in contextul extinderii, precum si de finalizarea dezbaterilor pe
tema constructiei politice ce va defini viitorul Europei. Aceste
dezbateri, cel putin cele determinate de discutarea Constitutiei
Europene, au sanse rezonabile de a fi reluate in special dupa votul
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negativ din Franta si Olanda, cit si dupa intilnirea la nivel inalt de
la Bruxelles (iunie 2005).

incepind cu 1 ianuarie 2007, Uniunea Europeana se defineste
ca 0 uniune de 2 de state, reunind circa 496 de milioane de
locuitori si producind circa 27% din PIB-ul mondial. Devenita
actor economic global, UE va trebui sa participe mai substantial si
la mecanismele de asigurare a securitatii globale, chiar daca
formele concrete ale acestei implicari pentru moment nu sunt Inca
clar precizate.

Noile circumstante internationale reclama noi reguli in
domeniul securitatii internationale. Redefinirea regulilor privind
securitatea internationala dupa prabusirea ordinii bipolare ridica
insd numeroase probleme, nu doar de ordin practic, ci chiar si de
ordin conceptual, inclusiv pentru SUA, aflate deocamdatd in
pozitia de singura superputere.

Aceste dificultati sunt determinate de mai multi factori:

- mediul international a devenit mult mai dinamic si mai
complex decat in perioada razboiului rece;

- lipsa unui consens privind modul de abordare a securitatil
internationale a permis manifestarea diverselor grupuri de interese
la toate nivelurile, astfel incat nu au putut fi elaborate politici
consistente;

- datoritd proliferarii accesului la informatii in timp real (asa-
numitul ,,efect CNN”) liderii politici trebuie sd ia de multe ori
decizii de moment care nu permit evaluari mai profunde;

- multiplicarea institutiilor specializate la nivel national si
international care abordeaza problemele din unghiuri specifice si
determind analize si decizii fragmentate;

- lipsa unui ,,model de securitate” rezonabil si acceptabil
pentru majoritatea tarilor lumii a favorizat reactii ad-hoc si
abordari punctiforme.

Din punct de vedere practic, la inceputul secolului XXI actorii
cu impact global in domeniul securitatii sunt SUA, Europa, Rusia,
China, India si Japonia. O viziune interesanta este cea a lui
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Zbigniew Brzezinski care considera ca esenta noii structuri de
securitate a lumii se afld in relatia dintre SUA si Eurasia (care
cuprinde pe langa Europa, toate celelalte tiri enuntate mai sus). In
cadrul acestei relatii se pot identifica doua triunghiuri de putere
eurasiatica:

- SUA, Europa, Rusia;

- SUA, China, Japonia.

Ca un raspuns la hegemonia SUA se pot inregistra noi
combinatii bazate pe interese geopolitice, acces la surse de energie,
tehnologie nucleara, activitdti spatiale, infrastructuri critice §.a. Se
pot observa noile formule: Rusia — China - India; Rusia — China;
Rusia — Franta s.a.

Observatia cea mai pertinenta referitoare la cele doua
triunghiuri de putere este aceea ca, in fiecare din ele, una din puteri
(Europa si, respectiv, Japonia) mizeaza clar pe ideea de stabilitate
si securitate internationald, in vreme ce cate una din celelalte puteri
(China si respectiv Rusia) raman deschise si interesate in eventuale
mutatii geopolitice.

Un alt punct pertinent de vedere, complementar celui anterior,
considera ca la originea ,noii schisme mondiale” s-ar afla
tensiunea dezvoltata intre doud ,,campuri” diferite de putere,
intemeiate pe principii opuse de organizare: pe de o parte Statele
Unite ale Americii, adepte ale unipolaritatii, pe de altd parte ceilalti
actori majori ai scenei internationale —Uniunea Europeand, Rusia,
China, Japonia — adepti ai multipolaritatii.

Dupa 11 septembrie 2001 (SUA) si 11 martie 2004 (Spania),
mai mult ca oricand, riscurile la adresa mediului international de
securitate §i, in primul rand, cele legate de proliferarea terorismului
si a armelor de distrugere Tn masad se cer a fi combatute printr-0
cooperare flexibila, multilaterald, echilibrata si consecventd intre
state, care sa includd masuri vizdnd eliminarea progresiva a
cauzelor producerii lor.

Globalizarea, manifestatd prin accentuarea interdependentelor
multiple dintre state, precum si prin liberalizarea fluxurilor
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mondiale de marfuri, servicii, capital si informatii a facut ca
riscurile interne si externe s se poatd genera si potenta in mod
reciproc. Pe fondul unei cresteri a gradului de complexitate si de
impredictibilitate al amenintarilor internationale, imbunatatirea
mediului de securitate international impune ca masurile interne de
management al crizelor sa fi e mai bine coordonate, iar schimbul
de informatii strategice intre statele implicate sa se produca in timp
real.

Factorii de decizie — atat civili, cat si militari — din sectorul de
securitate sunt chemati sa dea raspuns noilor provocari.
Instrumentele, pregatirea, bugetele disponibile, cooperarea
interagentii apar astfel nu numai ca insuficiente, dar uneori
inadecvate fata de riscurile vechi si noi la adresa securitatii
nationale si internationale. Se inregistreaza probleme de degradare
ireversibila a mediului, de crestere a frecventei dezastrelor
naturale, de noi tensiuni legate de subdezvoltare pe relatia nord-sud
s.a.

Din perspectiva unui mediu international de Securitate
caracterizat de o complexitate crescanda, Uniunea Europeana nu
pare a fi in prezent amenintata de conflicte de tip clasic, constand
in atacuri armate pe scara larga, in schimb o serie de alte
amenintari se profileazd la orizont, fiecare dintre ele fiind greu
predictibile si relativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel, mult mai
greu de contracarat in conditiile unei stergeri a granitelor dintre
amenintarile cu caracter intern si cele cu caracter extern.

Din punct de vedere european sunt de remarcat in mod special:

- Terorismul international, care reprezinta O amenintare
strategica. Acest nou tip de terorism

este legat de miscari religioase fundamentaliste care au cauze
deosebit de complexe. Dincolo de riscurile imediate, terorismul
ameninta  deschiderea si toleranta specifice  societatilor
democratice.

- Proliferarea armelor de distrugere in masa reprezinta o alta
importantd amenintare contemporana la adresa pacii si securitatii
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tarilor si popoarelor. Riscurile deosebite determinate de acest tip de
amenintare rezidd in faptul ca prin intermediul armelor de
distrugere in masa un grup terorist de mici dimensiuni poate
provoca pierderi care anterior nu puteau fi cauzate decat de armate
ale unor state nationale.

- Existenta unor structuri statale slabe (failed states) si
amplificarea crimei organizate. In unele parti ale globului
(Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Serbia si
Muntenegru, Kosovo, etc) existenta unor structuri statale slabe,
conflictele civile si accesul la arme au determinat intarirea
pozitiilor crimei organizate. Aceste situatii sunt amenintari la
adresa securitatii, prin sprijinirea traficului de droguri sau a celui
de fiinte umane.

- Conflictele regionale submineaza fundamentele securitatii si
stabilitatii si creeaza pre-conditii pentru terorism si crima
organizata, precum si distrugerea sperantei si disperare ceea ce
poate contribui indirect la proliferarea WMD (arme de distrugere
in masa — Ib. englezd);

- Crima organizata amenintd Europa prin traficul de droguri,
traficul de fiinte umane, imigratia ilegala si traficul ilegal de arme
mici s.a. Legaturile dintre terorismul international si crima
organizata au devenit evidente.

Ca raspuns la aceste noi pericole si amenintari, statele lumii, in
primul rind statele cu potential militar semnificativ, au in vedere
noi principii de organizare a securitatii regionale si globale care sa
se constituie in noi oportunitati de pace bazate pe:

- democratie,

- guvernare eficienta,

- respectarea legilor.

UE este o structura singulara de asigurare a pacii: prin unirea
statelor membre, s-au dezvoltat intre ele relatii bazate pe drept si
nu pe forta, avand ca scop echilibrarea pasnica a intereselor.
Deocamdata, Uniunii Europene ii lipseste insd capacitatea de a
asigura pacea si in afara granitelor ei. Zona in cauza a fost pana
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acum acoperita preponderent de NATO si, in foarte mica masura,
de Uniunea Europei Occidentale (UEO). Noile provocari la adresa
politicii securitatii din Europa si din zonele invecinate cer in primul
rand capacitati de prevenire a conflictelor si de rezolvare a crizelor.
Statele in sine nu dispun de mijloace suficiente pentru realizarea
acestui deziderat. UE, ca intreg, dimpotriva, dispune de numeroase
mijloace politice si economice pentru sprijinirea unei politici de
securitate in aceasta privintd. Doar ca pana la momentul actual nu
dispunea de mijloace militare suficiente. Incet, incet s-a ajuns insa
la concluzia ca aceste mijloace sunt de asemenea necesare pentru o
gestionare cuprinzatoare a conflictelor.

Mediul de securitate international va continua sa fie marcat de
existenta tensiunilor si conflictelor de diferite naturi. in aceste
conditii, unul din raspunsurile pe care comunitatea internationala le
poate oferi este apdrarea colectiva. NATO reprezintd un astfel de
mecanism, care de-a lungul timpului si-a dovedit viabilitatea.
Treptat, UE poate dezvolta un mecanism similar, pentru a carui
eficienta un element esential il va reprezenta cooperarea
transparenta, de la egal la egal, cu Alianta Nord - Atlantica.

De asemenea, investitii similare in capacitati si infrastructuri
militare vor putea genera efecte sporite de cooperare intre cele
doua componente. Pentru succesul PESA o variabila cu un rol
important asupra evolutiei sale o reprezinta dotarea cu capacitati
militare a europenilor.
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