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REZUMAT
la teza de master ,, Perfectionarea managementului proiectelor cu finantare externa”
elaborata de masterandul Petru BASARAB, Chisinau, 2019

Volumul si structura tezei. Scopul si obiectivele cercetdrii au determinat urmatoarea
structura a tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie, anexe, rezumat in
limbile romana, engleza. Teza contine: 80 de pagini, 8 figuri, 8 tabele, 10 anexe. Bibliografia
include 48 de titluri.

Domeniul de studiu al prezentei teze il constituie managementul asistentei externe acordate
Republicii Moldova.

Scopul cercetarii constd in examinarea teoretico-analiticd a managementului proiectelor de
asistentd externa acordatd Republicii Moldova si evidentierea obiectivelor strategice a donatorilor
externi pentru Tmbunadtatirea calitatii vietii cetatenilor din Republica Moldova.

Obiectivele lucrarii sunt: determinarea abordarilor conceptuale si definitorii cu privire la
managementul proiectelor de asistentd externa; identificarea importantei managementului
proiectelor de asistentd externd in procesul dezvoltarii; identificarea instrumentelor de finantare a
actiunii externe ale Uniunii Europene si altor donatori, cit si analiza profilului acestora pe plan
mondial in domeniul asistentei oficiale pentru dezvoltare; sistematizarea cadrului legal si
institutional relevant asistentei externe in Republica Moldova; evaluarea componentei asistentei
externe acordate Republicii Moldova de catre donatori prin programe/proiecte in anii 2009-2018;
identificarea directiilor de imbunatatire a managementului asistentei externe in Republica Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificA constd in urmatoarele: argumentarea importantei
instrumentelor de finantare a asistentei externe; remarcarea rolului Uniunii Europene ca cel mai
mare donator al Republicii Moldova; evidentierea unor rezultate tangibile ale asistentei externe
acordate Republicii Moldova de catre Uniunea Europeand; relevarea perspectivei directiilor de
interventie agreate intre donatorii europeni pentru Republica Moldova; punctarea tendintelor
Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic. Noutatea stiintifica a lucrarii, de asemenea,
rezulta din concluziile si recomandarile formulate de catre autor.

Importanta teoretici a lucrarii. Principalele concluzii ale tezei contribuie atit la
dezvoltarea teoriei despre managementul asistentei externe, cit si la dezvoltarea strategica a
parteneriatelor de dezvoltare, completind continutul stiintei manageriale cu un domeniu de cercetare
in stiinta autohtond. Concluziile si recomandarile elaborate pot fi folosite pentru optimizarea
procesului de management al asistentei externe.

Valoarea aplicativa concluziile si recomandarile elaborate pot fi folosite pentru optimizarea

procesului de management al asistentei externe.



SUMMARY
the master thesis " Improving the management of projects with external financing'',
prepared by the master Petru BASARAB, Chisinau, 2019
Volume and structure of the thesis. The purpose and objectives of the research determined the
following structure of the thesis: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography, annexes, summary in Romanian, English. The thesis contains: 80 pages, 8 figures, 8
tables, 10 annexes. The bibliography includes 48 titles.
The field of study of this thesis is the management of the external assistance granted to the
Republic of Moldova.
The purpose of the research consists in the theoretical-analytical examination of the management
of the external assistance projects granted to the Republic of Moldova and the highlighting of the
strategic objectives of the external donors in order to improve the quality of life of the citizens of
the Republic of Moldova.
The objectives of the paper are: to determine the conceptual and definitive approaches regarding
the management of the external assistance projects; identifying the importance of the management
of external assistance projects in the development process; identifying the financing instruments for
the external action of the European Union and other donors, as well as analyzing their profile
worldwide in the field of official development assistance; systematization of the legal and
institutional framework relevant to foreign assistance in the Republic of Moldova; evaluation of the
composition of the external assistance granted to the Republic of Moldova by donors through
programs / projects in the years 2009-2018; identifying directions for improving the management of
foreign assistance in the Republic of Moldova.
The novelty and scientific originality consists in the following: arguing the importance of the
instruments of financing the external assistance; noting the role of the European Union as the
largest donor of the Republic of Moldova; highlighting tangible results of the external assistance
granted to the Republic of Moldova by the European Union; highlighting the perspective of the
agreed intervention directions between the European donors for the Republic of Moldova;
highlighting the tendencies of the Republic of Moldova within the Eastern Partnership. The
scientific novelty of the paper also results from the conclusions and recommendations made by the
author.
Theoretical importance. The main conclusions of the thesis contribute to the development of the
theory on the management of external assistance, as well as to the strategic development of the

development partnerships, complementing the content of managerial science with a field of research



in the local science. The conclusions and recommendations elaborated can be used to optimize the
management process of the external assistance.
The applicative value the conclusions and recommendations elaborated can be used to optimize

the management process of the external assistance.



INTRODUCERE

Actualitatea temei cercetate. Declararea independentei Republicii Moldova, odata cu
destramarea Uniunii Sovietice, plaseaza Moldova 1intr-un nou cadru de cooperare pe arena
internationald. Aceasta calitate noud ofera R. Moldova posibilitatea de a-si diversifica cooperarea cu
partenerii externi. Rolul partenerilor externi, din start, s-a dovedit a fi unul important, luind in
considerare faptul ca declaratia de independentd a fost urmata de desprinderea de economia pla-
nificatd §i instituirea unei economii de piatd ce presupunea o experientd noud pentru R. Moldova,
intratd in tranzitie, atit la nivel politic, cit si la nivel economic si social.

Asistenta externa reprezintd in Republica Moldova principalul motor al dezvoltarii
economice, sociale si intr-o oarecare masura politice. Totusi, atit la nivel guvernamental, cat si la
nivelul societatii civile nu este pus in discutie suficient subiectul eficientei, relevantei si impactului
asistentei externe. Sunt mai multe motive care ne fac sd credem cd existd un interes scazut pentru
acest subiect. In primul rand, este vorba despre insuficienta datelor statistice. Guvernul Republicii
Moldova nu detine o baza de date actualizata care ar contine toata informatia referitoare la asistenta
externd. Informatia este foarte dispersata si uneori greu accesibila, desi este o informatie de interes
public, iar accesul la ea ar trebui s fie nestingherit. Un al doilea element il constitutie lipsa unei
constiinte civice, populatia nu manifesta interes fatd de utilizarea banilor publici, considerind ca nu
reprezintd un subiect ce o vizeaza Tn mod direct. Astfel, lipsa cererii este urmata de lipsa ofertei.

Gradul de studiere a temei. Desi problematica analizei §i gestiunii managementului
asistentei externe concentreaza o serie Intreaga de lucrari de specialitate a savantilor cu renume
mondial in domeniul managementului asistentei externe: Singer, W. Hans; Ansari, A. Javed , M.,
Kaul, I., Dumitrescu, D., Bari, 1., Todaro, M., Cassen, R., Raghuran, Sh., Boian, V., Ciubotaru, V.,
Mosneaga, V., Saca, V., Sprinceana, M. modul de abordare este unul punctual si pluridisciplinar a
mecanismelor si strategiilor prin care asistenta externa, are un rol important in dezvoltarea socialad
si economicd. In aceste conditii, in cadrul temei de cercetare alese ne-am propus si evidentiem
necesitatea perfectiondrii managementului asistenfei externe, vazut ca o activitate de integrare si
coordonare a tuturor proiectelor publice si private la nivel national. Avem convingerea ca acest
studiu va servi ca punct de plecare pentru alte cercetdri si mai aprofundate in acest domeniu.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul cercetdrii constd in examinarea teoretico-analiticd a
managementului asistentei externe acordate Republicii Moldova si evidentierea obiectivelor
strategice a Uniunii Europene si altor donatori pentru Tmbunatétirea calitatii vietii cetdtenilor din

Republica Moldova. In vederea realizirii scopului propus au fost formulate urmatoarele obiective:



- determinarea abordarilor conceptuale si definitorii cu privire la managementul asistentei
externe;

- identificarea importantei asistentei externe in procesul dezvoltarii;

- identificarea instrumentelor de finantare a actiunii externe ale Uniunii Europene si altor
donatori;

- sistematizarea cadrului legal si institutional relevant asistentei externe in Republica

Moldova;

- evaluarea componentei asistentei externe acordate prin programe/proiecte Republicii

Moldova de catre Uniunea Europeana 1n anii 2009-2018;

- identificarea perspectivei directiilor de interventie agreate intre donatorii europeni pentru

Republica Moldova;

- identificarea directiilor de Tmbunatatire a managementului asistentei externe in Republica

Moldova.

Suportul metodologic al cercetarii 1l reprezenta lucrarile savantilor strdini, materialele
institutiilor Uniunii Europene, materialele de raportare si prognoza ale organizatiilor mondiale,
regionale si nationale, informatiile statistice, proiecte realizate sau in curs de realizare, observari
directe, etc. Au fost aplicate anumite metode de cercetare stiintificd cum ar fi: analiza, sinteza,
deductia, metoda statistica (tabelara si grafica, valorilor medii si comparatiei) etc.

Baza informationala a lucrarii o constituie materialele publicate 1n literatura de
specialitate internationald si nationald, date ale organizatiilor internationale si regionale, ale
Cancelariei de Stat al Republicii Moldova, Ministerului Finantelor privind managementul asistentei
externe si identificarea directiilor strategice de dezvoltare socio-economica a Republicii Moldova.

Caracterul inovator al acestei lucrari este asigurat de insuficienta cercetdrii anterioare a
problemelor 1n cauza in stiinta politicd atit autohtona, cit si cea straina. Astfel, noutatea stiintifica
a investigatiei consta In urmatoarele:

- argumentarea importantei instrumentelor de finantare a asistentei externe;

- remarcarea rolului Uniunii Europene ca cel mai mare donator atit la nivel international, cit si
in Republica Moldova;

- evidentierea unor rezultate tangibile ale asistentei externe acordate Republicii Moldova de
catre Uniunea Europeana;

- relevarea perspectivei directiillor de interventie agreate intre donatorii europeni pentru

Republica Moldova;

- punctarea tendintelor Republicii Moldova 1n cadrul Parteneriatului Estic.
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Noutatea stiintifica a lucrarii, de asemenea, rezultd din concluziile si recomandarile
formulate de catre autor.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Principalele concluzii ale tezei
contribuie atat la dezvoltarea teoriei despre managementul asistentei externe, cat si la dezvoltarea
strategica a politicilor economice si financiare ale Republicii Moldova, completand continutul
stiintei manageriale cu un domeniu de cercetare 1n stiinta autohtona.

Concluziile si recomandarile elaborate pot fi folosite pentru optimizarea procesului de
management al asistentei externe.

Volumul si structura tezei. Scopul si obiectivele cercetdrii au determinat urmatoarea
structura a tezei: introducere, trei capitole, opt subcapitole, concluzii si recomandari, bibliografie,
anexe, adnotare in limbile romana, engleza. Teza confine: 80 de pagini, 8 figuri, 8 tabele, 10 anexe.
Bibliografia include 48 de titluri.

In Introducere, se argumenteazi actualitatea si gradul de studiere a temei de cercetare, este
trasat scopul, sunt formulate obiectivele cercetarilor, se da o succintd caracteristicd a tezei, a
noutatii stiintifice a acesteia.

In Capitolul I ,Aspectele teoretice privind managementul proiectelor de asistenta
externa pentru dezvoltare” se examineaza diferite abordari privind asistenta externa, este
evidentiatd importanta asistentei externe pentru tarile Tn curs de dezvoltare si analiza profilului
Uniunii Europene pe plan national in domeniul asistentei oficiale pentru dezvoltare.

In cel de-al doilea capitol ,,Analiza proiectelor de finantare implementate sau in curs
de implementare in Republica Moldova” se prezintd cadrul normativ si institutional privind
asistenta externda in Republica Moldova, ceea ce ne ofera posibilitatea sa evidentiem principalele
documente legislativ-normative ce stau la baza dezvoltarii managementului asistenfei externe in
Republica Moldova. Sunt evaluate componentele asistenfei externe a Uniunii Europene acordata
Republicii Moldova prin programe/proiecte in anii 2009-2018 si capacitatea de absorbtie a
asistentei externe la nivel national.

in Capitolul IIT ,Studiu de caz privind proiectele de asistentd externi acordati
Republicii Moldova” sunt prezentate perspectivele domeniilor de interventie agreate intre
donatorii externi si tendintele Republicii Moldova, precum si este elaborat un studiu de caz pentru
segmentul agro-alimentar n baza produselor BIO.

In Concluzii si Recomandiri sunt sistematizate concluziile si recomandirile practice
elaborate in baza rezultatelor investigatiilor efectuate, care au drept scop sporirea calitatii
managementului asistentei externe cu impact socio-economic asupra calitatii vietii cetdtenilor din

Republica Moldova.
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